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chefsekonomer eller motsvarande befattningshavare.
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FORORD

Industrins Ekonomiska Rad (IER) utses av Industriavtalets parter och bestér av fristdende eko-
nomer. Varje ar tar IER fram en rapport pa uppdrag av parterna. I foregdende ars rapport analy-
serade vi den globala pandemins konsekvenser for svensk industri. Arets uppdrag ar att analyse-
ra de langsiktiga effekterna av EU:s industripolitik for industrins konkurrenskraft, férandringar
av globala vardekedjor och hur teknikskiften paverkar industrins kompetensforsorjningsbehov.
Vi har valt att fokusera arets rapport till tva aspekter av EU:s nya industripolitik, nidmligen de
delar som behandlar gron och digital omstallning.

Rapporten inleds med en kortfattad genomgang av erfarenheterna av industripolitik i EU:s eko-
nomiska historia, inklusive den senaste debatten 6ver hur en modern industripolitik kan eller
bor utformas for att komma tillritta med de utmaningar som vérldsekonomin stér infor. I kapit-
let beskrivs ocksa de centrala bestdndsdelarna i den strategi som EU kommissionen lanserade
i mars 2021.

[ kapitel tva diskuteras teknikskiften och kompetensforsorjning i svensk industri. I kapitlet gar
vi genom forutsdttningarna for svensk industris kompetensforsorjning och hur den kan komma
att paverkas av framtida teknikskiften.

Kapitel tre fortsitter med en djupare analys av den del av EU:s industripolitik som syftar till att
hantera klimatomstéllning dar den ledande tanken &r att infora en koldioxidtull f6r att undvika
koldioxidlackage. I kapitlet analyserar vi forutsattningarna for svensk industri, férekomsten av
koldioxidlackage och mdijliga effekter av inforandet av en koldioxidtull och andra klimatpolitiska
atgarder.

Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion om mojliga konsekvenser av EU:s indu-
stripolitik for svensk industris konkurrenskraft och framtida kompetensférsorjning.

Goteborg, Stockholm och Lund den 21 oktober 2021

Industrins Ekonomiska Rad

Ola Bergstrom  Erika Farnstrand Damsgaard Karin Olofsdotter






SAMMANFATTNING

INLEDNING: EU OCH INDUSTRIPOLITIK

* Imars 2021 presenterade EU-kommissionen sin nya industripolitik som syftar till att sdkerstilla
héllbar utveckling, 6kad konkurrenskraft och industriell strategisk sjalvstandighet. I den har
rapporten analyseras konsekvenserna av EU:s nya industripolitik for svensk industri, framfor-
allt med fokus pa digital och gron omstéllning,

* Industripolitik kan i generell bemarkelse betraktas som den politik som staten for i férhallande
till ndringslivet. Med industripolitik avses ofta att staten har en aktiv roll att stddja landets in-
dustriella utveckling och konkurrenskraft och skiljer sig darfor fran generell ekonomisk politik,
som t ex finanspolitik, handelspolitik, valuta- eller penningpolitik. Det ar dock viktigt att po-
angtera att industripolitik inte enbart handlar om ett oférbehallet stod for ett lands industri.
En industripolitik staller ocksa krav, t ex genom regleringar for att uppna samhélleliga mal, och
handlar inte enbart om att ge stéd for att industrin ska kunna utvecklas. Over tid kan samhal-
leliga malsattningar forandras och det kan ocksa rada olika forutsattningar i olika lander. Darfor
kan det som avses med industripolitik skilja sig at mellan lander och dver tid.

* Det rader bland ekonomer delade meningar om vad som pa basta sitt gynnar industriell ut-
veckling och hur en sddan politik ska utformas. A ena sidan finns de som menar att staten bor
ha en aktiv roll att intervenera och driva utvecklingen av ett lands ekonomiska forutsattningar.
A andra sidan finns de som menar att staten bér ha en mer tillbakadragen roll och istillet
utgd fran att handel och fri konkurrens ar mest gynnsamt for naringslivets och ekonomins
utveckling.

* EU har sedan 1990-talet varit i avsaknad av en tydlig industripolitik. Bakgrunden ar de misslyck-
ade statliga interventioner som genomfordes under 1970-talet for att hantera de ekonomiska
foljderna av oljekrisen. Industripolitik, i bemérkelsen aktivt stod till ndringslivet, har varit tabu.
Inriktningen har istéllet varit att skapa en inre marknad, 6kad konkurrens och ett fritt flode av
arbetskraft och kapital.

* Under senare ar har industripolitik emellertid fatt ndgot av en renédssans. Med inspiration fran
framvéixande ekonomier i Asien foreslar IMF-ekonomer nya principer for modern industripoli-
tik, baserat pa skapandet av nya kompetenser i sofistikerade branscher, export, samverkan och
tydliga krav och ansvar.

* EU:s nya industripolitik har flera dimensioner, som i stora drag foljer de riktlinjer som skis-
serats bland ekonomer och rekommenderats av OECD och IMF de senaste &ren. Aven om den
nya industripolitiken sammanfaller med en av historiens svaraste kriser handlar den inte om
att stddja krisande féretag och branscher. Den handlar snarare om att understodja fornyelse
genom att aktivt stimulera utveckling och produktion av varor och tjanster, som man tidigare
inte producerat. Den bygger pa en ambition att skapa forutséattningar for 6kad europeisk stra-
tegisk autonomi i forhéllande till omvarlden. Kommissionen har identifierat ett antal omra-
den dér EU &r beroende av handel med enskilda lander och behéver bli mer sjalvférsorjande.
Tanken ar att inrdtta samverkansplattformar for olika ekosystem som gemensamt ska utforma

de stodatgarder som ar bast lampade for respektive ekosystem. Industripolitiken &r daremot

mindre inriktad mot att stimulera export. Istéllet fokuserar industripolitiken pa forandrade for-




utsittningar for den inre marknaden, vilka mojligtvis minskar konkurrensen pé den interna
marknaden.

EU:s industripolitik innefattar ocksé atgarder for att hantera digital och grén om stéllning. En
central ingrediens i detta arbete dr inrdttandet av industriallianser, en form av dialog som ska
samla ett brett spektrum av intressenter inom ett specifikt omrade. For att stodja digital om-
stillning i det europeiska néringslivet har kommissionen ocksé starkt insatserna fér kompe-
tensutveckling. Det sker genom kompetenspakten, som syftar till att mobilisera den privata
sektorn och andra intressenter for att kvalificera och omskola Europas arbetskraft.

Industripolitikens atgérder for att 4stadkomma gron omstillning sammanfattas i ett samman-
hingande klimat- och energipaket - "fit-for-55”" -~ som inkluderar satsningar pé forskning for
att stodja gron och digital omstallning, reviderade regler for utslippshandel, insatser for in-
vestering i fornybara energikallor, tekniker for fornyelsebar energi och satsningar pa séllsynta
jordartsmetaller, samt 6versyn och revidering av regelverk for tillstindsprovning for att gora
det lattare att installera anlaggningar for fornybar energi.

Den kanske mest kontroversiella insatsen for att 4stadkomma gron omstallning ar forslaget att
inritta en grinsjusteringsmekanism for utvalda sektorer, vilket innebér att varor fran tredje
land befésts med en tullavgift motsvarande de kostnader som europeiska producenter har for
att slappa ut koldioxid. Bakgrunden ar att medlemsstater for att uppnd klimatmalen inréttat
miljolagstiftning och atgérder for att begrénsa bland annat koldioxidutslapp, skapa mer effektiv
energianvandning och begriansa anvindningen av fossila branslen. Det innebar emellertid att
det finns en risk for koldioxidladckage, dvs att minskad konkurrenskraft som en foljd av hardare
restriktioner och 6kade kostnader kan medfora att produktion och dirmed utslépp flyttas ut-
anfor EU. I och med klimatférédndringar och behovet av att skapa forutsattningar fér gréon om-
stillning, blir sledes dven klimatpolitiken en del av EU:s industripolitik.

TEKNIKSKIFTEN OCH INDUSTRINS KOMPETENSFORSORJNING

Nar teknikskiften sker och nya teknologier implementeras paverkas ocksa foretagens kom-
petensbehov. Foretag efterfrigar mer arbetskraft i de yrken som har arbetsuppgifter som ar
komplement till den nya teknologin, det vill siga arbetsuppgifter vars varde blir hogre nar
teknologin anvinds. Foretag efterfrigar mindre arbetskraft i de yrken som har arbetsupp-
gifter som &r substitut till teknologin, dvs arbetsuppgifter som kan ersittas av teknologin.
Utover detta kan implementering av teknologin ocksa leda till att helt nya yrken efterfragas
och skapas.

Studier visar att i Sverige har den teknologiska utvecklingen generellt sedan 1990-talets bor-
jan okat efterfragan pa arbetskraft som utfor icke-rutinuppgifter, d.v.s. uppgifter som kréaver
generella problemldsningskunskaper, komplex kommunikation, kreativitet och flexibilitet.
Samtidigt ar osdkerheten kring den framtida teknologiska utvecklingen stor och det ar svart
att forutspé vilka kompetenser som kommer att behovas framover.

Analysen av vilka kompetenser som finns inom industrin i dagsldget visar att ca 60 procent
av de anstillda har 2-3rig eller 3-arig gymnasial utbildning, medan ca 30 procent har en
eftergymnasial utbildning. Det vanligaste yrket ar process- och maskinoperatorer, foljt av
maskinstillare for metallarbete och montérer. Darefter foljer ingenjorer och tekniker samt
civilingenjorer. Ett IT-relaterat yrke finns bland de 15 vanligaste yrkena: IT-arkitekter, sys-
temutvecklare och testledare.



* Analysen visar ocksé att det finns stora skillnader mellan 14n nir det giller vilka yrken som
ar vanligast inom industrin. Dessa regionala skillnader i kompetenser ar viktiga att beakta i
diskussioner om industrins kompetensforsorjning.

» Utbudet av de kompetenser som &r vanligast inom industrin idag &r i flera fall 1agre an efter-
fragan. Det galler exempelvis gymnasieutbildade fran det industritekniska programmet och
civilingenjorer, sdrskilt inom maskin-, fordons- och farkostteknik samt energi-och elektro-
teknik. Prognoser indikerar ocks att det finns risk for brist dven pa langre sikt.

* Det kontinuerliga teknologiska omvandlingstrycket i kombination med att det finns brist pa
vissa typer av kompetens okar behovet av fortlopande kompetensutveckling av anstéllda for
att foretagen ska kunna tillfredsstélla sina behov av arbetskraft. Den demografiska utveck-
lingen gor samtidigt att ménniskor arbetar ldngre, och dessa drivkrafter 6kar betydelsen av
fortlopande kompetensutveckling under hela arbetslivet, s.k. livslangt larande.

* LAS-6verenskommelsens forslag forbattrar forutsdttningarna for kompetensforsorjning for
foretagen inom industrin och for livslangt larande pa den svenska arbetsmarknaden generellt
sett. En viktig faktor &r att offentliga utbildningsinstitutioner erbjuder kortare utbildningar
som passar personer som redan dr yrkesverksamma och att utbildningarna ger kunskaper
som dr relevanta for féretagen. Det innebér att samarbetet mellan offentliga utbildningsak-
torer och néringslivet ar avgérande for att sikerstélla att utbildningarna ger de kompetenser
som motsvarar niringslivets behov.

GRON OMSTALLNING OCH SVENSK INDUSTRIS KONKURRENSKRAFT

* Gron omstillning ir en av hérnpelarna i EU:s nya industripolitik. EU kommissionens malsétt-
ning ar att viaxthusgasutslappen 2030 skall vara atminstone 55 procent lagre i forhallande
till vad de var 1990. Den langsiktiga planen &r att EU skall vara klimatneutralt 2050. For att
uppnd malen krivs omfattande minskningar av den europeiska industrins koldioxidutslapp.
EU kommissionen avser bland annat att revidera det existerande systemet for handel med ut-
slappsratter, genom att successivt avveckla fria utsldppsrétter, vilket i férlangningen innebar
att priset pa koldioxidutslapp kommer att 6ka.

* Sverige har under lang tid varit framtrddande inom milj6- och klimatpolitik, vilket resulterat
i att svensk industri har relativt 1ag utslappsintensitet i jaimforelse med andra linder. For att
uppna langsiktiga utsldppsmal kriavs omfattande insatser i form av investeringar i ny teknolo-
gi som kan minska utslappen, men det kan ta 14ng tid innan den nya teknologin ar pa plats och
effekterna kan urskiljas i form av utslippsminskningar. Till dess att dessa tekniska 16sningar
far sin effekt riktas istillet uppmarksambheten till ekonomiska styrmedel, som bygger pa en
kombination av energiskatter och en koldioxidskatt. Svensk industri har diremot atnjutit
flera undantag och nedséttningar for att undvika negativa konsekvenser for industrins kon-
kurrenskraft. Industrins kostnader och skatter relaterade till miljoé har 6kat med 58 procent
sedan 2008, men det ir en 6kning frin en lag niva. Avvecklingen av gratis utslappsratter och
Okade utslappsrattspriser, som en foljd av reformeringen av EU ETS for perioden 2021-2030,
kommer leda till ytterligare kostnadsékningar. Det finns saledes en risk for koldioxidlackage,
vilket 4r vad EU-kommissionen vill motverka genom att inrétta en koldioxidtull.

* For att f en uppskattning av koldioxidlackaget fran svensk industri, dvs vilken méngd kol-
dioxid som 6verfors mellan ldnder som en f6ljd av handel, har vi valt att jamféra utveck-
lingen av utslapp i forhallande till deras export. Genom att undersoka den svenska industrins



utveckling pa virldsmarknaden i forhallande till dess utslapp under en avgransad period kan
vi fa en indikation pa om det forekommit koldioxidlackage fran svensk industri. Resultaten av
var analys indikerar ett betydande nettokoldioxidldckage fran svensk industri pd samman-
lagt 131 miljoner ton, vilket motsvarar 78 procent av industrins totala utsldpp under perioden
2010-2019. Den exakta méngden koldioxid som 6verfors mellan lander &r svar att faststilla
och den hér typen av berdkningar ska behandlas med forsiktighet. Vi vill ocksd poangtera att
vara berakningar av koldioxidldckage inte mater effekten av utdkade klimatambitioner. Ana-
lysen indikerar att svensk industri har haft ett betydande koldioxidlackage under den senaste
tiodrsperioden som en foljd av forsdmrad konkurrenskraft och beroende av att den svenska
industrins marknadsandelar overtas av andra producenter som slapper ut mer koldioxid.

EU-kommissionens koldioxidtullar, som foreslas inféras senast 2023, syftar till att motverka
koldioxidlidckage. Koldioxidtullen innebér att import av produkter frin lander med firre reg-
leringar befasts med en tull motsvarande de kostnader for utslapp som europeiska producen-
ter har. P4 si sétt jaimnas konkurrensférhéllandena ut pa den interna marknaden och lander
utanfor EU férvantas anpassa sina utslapp for att kunna exportera till den europeiska mark-
naden. Mekanismen omfattar inledningsvis enbart ett urval av ravarubaserade sektorer (stal,
aluminium, cement och elproduktion) som valts ut pa grund av att de har en hog utslappsin-
tensitet.

Det ar tveksamt om tullarna har avsedd effekt pa utsldppsnivaer och den klimatpolitik som
bedrivs i ldnder utanfér Europa. De sektorer som omfattas av tullen fir diremot en mer gynn-
sam konkurrenssituation pa EU:s interna marknad, men de riskerar att fa svarare att konkur-
rera pa globala marknader. Koldioxidtullar riskerar framforallt att skapa forsdmrad konkur-
renskraft for de sektorer som inte omfattas av tullarna men som anvander tullbelagda varor
som insatsvaror i sina produktionsprocesser. De kan ocksa fa betydelse for handelsmonster
och globala virdekedjor. EU kommissionens foreslagna koldioxidtullar riskerar saledes inte
enbart att ha begrinsad effekt pa de globala koldioxidutsldppen. De riskerar ocksa att skapa
samre konkurrenskraft for de delar av industrin som har hogst féradlingsvarde i svensk eko-
nomi.

For ett litet exportberoende land som Sverige kan minskad konkurrenskraft fi betydande
samhéllsekonomiska konsekvenser. Sma 6ppna ekonomier, som ir beroende av internatio-
nell handel behover hela tiden anpassa sig for att hdnga med i marknadens utveckling och
har darfor storre risk for koldioxidldckage &n andra ekonomier. Eftersom svensk industri i
genomsnitt slapper ut mindre koldioxid per exporterad dollar dr det battre for atmosfiaren
att exporten kommer fran Sverige 4n fran andra ldnder. Om svensk industri hade foljt varlds-
marknadens utveckling den senaste tioarsperioden hade jordens utslapp av koldioxid kunnat
vara lagre. Ur klimatsynpunkt dr det sdledes viktigt att bdde minska industrins koldioxidut-
slapp och virna svensk industrins konkurrenskraft.



INDUSTRIPOLITIKENS UTMANINGAR

Industripolitik har under manga ar varit tabu inom europeisk politik, men har fatt en renis-
sans under senare ar da Europas och virldens ekonomier tampats med svag tillvixt. Den glo-
bala pandemin har skapat behov av gemensamma insatser for att motverka den ekonomiska
nedging som fo6ljer av restriktioner, 6kande arbetsloshet och svagheter i globala vardekedjor.

EU-kommissionens nya industripolitik tar sig an de geopolitiska utmaningar som karakté-
riserat de senaste drens utveckling och bygger pa offensiva satsningar pd utveckling av ny
teknologi inom omraden dar europeisk industri har svaga punkter och ett starkt beroende till
enskilda globala handelspartner. EU:s nya industripolitik pekar pa en langsiktig inriktnings-
forandring dér fokus ar att skydda europeiska intressen snarare an att verka for en effektiv
intern marknad, konkurrens och 6kad 6ppenhet mot omvérlden.

Industripolitikens atgiarder motiveras av behovet av gron och digital omstéllning och EU-
kommissionen utlovar satsningar pa digitalisering, kompetensutveckling och forstérkta in-
satser for att minska industrins koldioxidutslipp, vilket ska ske i samverkan mellan privata
och offentliga aktorer.

I en europeisk jamforelse ar det svenska omstéllnings- och kompetensforsorjningssystemet
vél anpassat for att ta sig an de utmaningar som framtida teknikskiften och behov av omstéll-
ning kan bédra med sig. Industrins kompetensférsorjning dr en stindig utmaning, som bast
hanteras pa nationell niva i nidra samverkan mellan arbetsmarknadens parter. Svensk industri
har ocksa en gynnsam position i férhdllande till andra ldnder nir det géller investeringar i
gron teknologi och dvergangen till ett fossilfritt samhélle. Svensk miljo- och klimatpolitik har
varit vagledande under ménga ar, vilket har inneburit att svensk industri nu har en fordel i
forhallande till andra ldnder i Europa, som i manga fall har hogre utslapp inbéddat i sina ex-
portprodukter.

Den europeiska industripolitiken innefattar dven ett antal langsiktiga utmaningar och risker.
Ambitionen att stirka europeisk sjalvstdndighet riskerar att stora Europas relationer till an-
dralidnder och ddrmed motverka internationell handel. Sverige &r en liten 6ppen ekonomi och
den svenska traditionen av vad som kan kallas industriell neutralitetspolitik riskerar att ga i
otakt med EU:s ambitioner dir storre vikt laggs vid att stirka europeiska intressen i forhal-
lande till andra delar av varlden. En annan utmaning handlar om att samordna och koordinera
insatser for att sdkra kompetensforsorjning i forhallande till de kompetensbehov, som foljer
av nyindustrialisering och behovet av att hantera klimatomstéllning, som kan leda till radikala
forandringar av efterfragan pa arbetskraft. Aktivt deltagande i EU:s industriella samarbeten,
industriallianser, kan vara avgorande for svensk industris langsiktiga konkurrenskraft och ut-
vecklingen av de nya kompetenser som kan komma att behovas for framtiden.

Inforlivandet av miljopolitiska mélsattningar i EU:s industripolitik r en nédvandig forandring
som kanske dr den som har mest betydelse for industrins konkurrenskraft under lang tid
framoéver. En utmaning ér att integrera nationella, europeiska och globala forutséttningar i en
och samma politik, pa ett sitt som gor att EU:s industriella utveckling kan kombineras med
behovet att hantera de globala miljoproblemen, som ndédvandigtvis forutsitter internationell
samverkan och styrning. EU:s industripolitik bor betraktas som en process, dir inblandade
aktorer soker sig fram i en ny riktning, men utfallet av denna process ar fortfarande osdker.






1. EU:S NYA INDUSTRIPOLITIK

INLEDNING

EU-kommissionen har sedan 2017 arbetat med att ta fram en ny industripolitik. Resultatet av
denna process presenterades den 10 mars 2020 da EU-kommissionen lanserade en ny strategi
for utvecklingen av europeisk industri. Dagen efter deklarerade WHO covid-19 som en pandemi.
Pandemin visade, enligt EU-kommissionen, pa svagheter i den inre marknaden och pa stérning-
ar i globala vardekedjor och EU:s sjdlvstandighet i viktiga ekosystem. I mars 2021 presenterade
kommissionen darfor en uppdaterad version av strategin for att sékerstélla hallbar utveckling,
Okad motstandskraft mot liknande situationer i framtiden, 6kad konkurrenskraft och industriell
strategisk sjalvstandighet.

I den har rapporten analyseras konsekvenserna av EU:s nya industripolitik for svensk industri.
Rapporten inleds med en genomgang av de teoretiska och praktiska erfarenheterna av industri-
politik i EU:s ekonomiska historia, inklusive den senaste debatten dver hur en modern industri-
politik kan eller bor utformas for att komma tillrdtta med de utmaningar som vérldsekonomin
star infor. I kapitel 2 diskuteras teknikskiften och kompetensférsérjning i svensk industri. I ka-
pitlet gar vi genom forutsittningarna for svensk industris kompetensforsorjning och hur den
kan komma att paverkas av framtida teknikskiften.

Kapitel tre fortsatter med en djupare analys av den del av EU:s industripolitik som syftar till att
hantera klimatomstéllning - the green deal - dér den ledande tanken &r att infora en koldiox-
idtull for att undvika koldioxidlackage. Analysen fokuserar pa forekomsten av koldioxidlackage
och mojliga effekter av inférandet av en koldioxidtull for svensk industri.

Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion om mojliga konsekvenser av EU:s indu-
stripolitik for svensk industris konkurrenskraft och framtida kompetensférsorjning.



INDUSTRIPOLITIKENS MISSLYCKANDEN

Industripolitik kan i generell bemaérkelse betraktas som den politik som staten for i forhallande till
naringslivet. Med industripolitik avses ofta att staten har en aktiv roll att stddja landets industri-
ella utveckling och konkurrenskraft och skiljer sig dérfor fran generell ekonomisk politik, som t
ex finanspolitik, handelspolitik, valuta- eller penningpolitik. Det ar dock viktigt att poangtera att
industripolitik inte enbart handlar om ett ofdrbehallet stod for ett lands industri. En industripolitik
stiller ocksa krav, t ex genom regleringar for att uppné samhélleliga méal och handlar inte enbart
om att ge stod for att industrin ska kunna utvecklas. Over tid kan samhélleliga mélsattningar for-
andras och det kan ocksa rada olika forutséttningar i olika lander. Darfor kan det som avses med
industripolitik skilja sig 4t mellan lander och dver tid.

Eftersom det inte nddvandigtvis finns ndgon stabil definition av begreppet industripolitik finns
det anledning att vara forsiktig med historiska jamforelser. Att EU nu borjar tala om industripolitik
innebar inte att det ir en atergang till den typ av industripolitik som bedrevs under 1970-talet. Det
gar inte heller att enkelt jamfora en europeisk industripolitik med den industripolitik som fors i
andra lander. Vi bor ocksé ha i dtanke att en europeisk industripolitik maste ske i samklang med
enskilda medlemslénders industripolitik.

Det rader delade meningar om vad som pé bista sitt gynnar industriell utveckling och hur en
sidan politik ska utformas. A ena sidan finns de som menar att staten bor ha en aktiv roll att
intervenera och driva utvecklingen av ett lands ekonomiska forutsittningar. I extremfallet, som
i totalitdra regimer, bor staten dga produktionsmedlen och darmed gors ingen skillnad mellan
staten och landets industri eller niringsliv. A andra sidan finns de som menar att staten bor ha en
mer tillbakadragen roll och istéllet utgé fran att handel och fri konkurrens ar mest gynnsamt for
néringslivets och ekonomins utveckling. Ur ett sddant perspektiv ar statens roll snarare att skapa
regler och forutsattningar for att sakerstélla att fria aktorer kan konkurrera pa lika villkor.

Ur ett teoretiskt perspektiv dr industripolitikens utgangspunkt att det i en ekonomi uppkommer
marknadsmisslyckanden som med hjélp av statliga interventioner kan rattas till och skapa ekono-
misk utveckling, tillvixt och valfard. Marknadsmisslyckanden uppstar exempelvis i samband med
externa effekter, eller vad ekonomer kallar externaliteter, som bidrar till att férhindra uppkomsten
av effektiva valfungerande marknader. I den typen av situation kan industripolitik bidra till att
korrigera marknaden sa att den blir mer effektiv. Den typ av politik handlar da ofta om att reglera
uppkomsten av karteller, satsning pa offentlig infrastruktur, forskning och utveckling, samt att
ratta till informationsasymmetrier. Inom internationell handel handlar traditionell industripolitik
om exportsubventioner eller importsubstitution, dir protektionistiska atgarder tillfalligt inrittas
for att understodja industriell utveckling i ett land.

Industripolitiska atgérder har emellertid fatt utsta mycket kritik. Bakgrunden 4r de misslyckade
statliga interventioner som genomfdrdes under 1970-talet for att hantera de ekonomiska folj-
derna av oljekrisen. I Europa forde flera ldnder en industripolitik som dé syftade till att rddda
sysselsattningen i kol, stal- och varvsindustrin. Den férda politiken ansags vara en av orsakerna
till krisens forlopp och svarigheten att ta sig ur den langtgaende lagkonjunktur som radde under
1970-talet och inledningen av 1980-talet.

Kol- och stilunionen, som inrittades 1952, syftade till att &teruppbygga produktionen av kol och
stal i Europa efter andra varldskriget. Malet med kol- och stilunionen var att skapa fred i Europa
och fa ett slut pa striden om de vardefulla resurser som lag begravda i granslandet mellan Tysk-
land, Frankrike och Belgien. Bildandet av kol- och stilunionen innebar inrittande av sektorsvisa
priskontroller, produktionskvoter, informationsdelning och importkontroller. Detta bidrog till att
den redan befintliga 6verkapaciteten inom kol- och stalsektorn forstarktes. Samtidigt hade kol-

12



och stalunionen svart att hantera den 6kande globala konkurrensen. Oljekrisen innebar omfat-
tande nedlidggning av produktionsanldggningar och arbetsloshet.

Ekonomer boérjade diskutera statliga misslyckanden, s.k. government failures, ett centralt begrepp
i ekonomiskt teori, som myntades av nobelpristagaren Ronald Coase redan pa 1960-talet. Begrep-
pet anvinds for att forklara varfor statlig intervention dr kostsam och ineffektiv. En foérklaring ar
att stater (politiker och myndigheter) saknar den information, de formégor och de incitament som
kravs for att kunna identifiera vilka ekonomiska aktiviteter som har potential att skapa ekonomiskt
overskott. OECD-ekonomen Ken Warwick (2013) menar att informationsbegransningar gor det
extremt svart for regeringar att veta vilka branscher och/eller foretag som fortjanar stod. Stater
har, enligt teorin, inte heller alltid forméga att genomfora de atgirder som ar nédvéindiga for att
skapa ekonomiskt 16nsamma verksamheter. Ett vanligt argument mot industripolitik ar att det
bjuder in till korruption och opportunistiskt beteende. Det 6ppnar ocksa dorren till svagerpolitik
vars huvudsakliga syfte &r att éverféra medel till grupper som dr nara sammankopplade med poli-
tiken (Rodrik, 2008). Regeringar kan fingas av sina egna intressen, vilket innebdr att en industripo-
litik snarare bidrar till att stodja redan etablerade verksamheter och politiska eliter, samtidigt som
de motverkar effektiv allokering av resurser som uppkommer genom marknadskrafterna.

Ett annat vanligt argument mot industripolitik ar att det ar mycket svart att visa att industripolitik
faktiskt fungerar. Rodrik menar att stater och myndigheter har fullt upp att hantera reformer pa
andra, mer angeldgna omraden, vilket innebar att det ar oklokt att belasta dem med ytterligare
bordor. Det ar ocksa litt att statliga stod uppratthaller ineffektivitet. Stod kan vara svart att dra
tillbaka nér det inte langre behovs, dven om atgirderna har misslyckats (Warwick, 2013). Det finns
ocksé en risk att stater framforallt erbjuder stdd till industrier i nedgang for att skydda sysselsatt-
ningen, vilket var fallet i 1970-talets éverbryggningspolitik i Sverige (se Tillvixtanalys, 2020).

Europeiska ekonomer argumenterade att, istéllet fér att understddja krisande féretag och bran-
scher, som inte klarar av att konkurrera pa globala marknader, borde man lagga kraft pa att
skapa en inre marknad, 6kad konkurrens och ett fritt flode av arbetskraft och kapital, vilket sags
som en 1osning pa staternas misslyckade forsok att hantera marknadsfoérhallanden. Fria mark-
nader med begransad statlig intervention har sedan dess varit den dominerande héllningen i
Bryssel. Industripolitik har blivit tabu. EU har sedan 1990-talet varit i avsaknad av en tydlig indu-
stripolitik, &ven om nigon sikert skulle kunna havda att EU fort en industripolitik som handlar
om att konkurrensutsétta europeisk industri for att pa sa sitt skapa hogre produktivitet och
valstand, drivet av internationell handel.

INDUSTRIPOLITIKENS RENASSANS

Under senare ar, framforallt sedan finanskrisen 2008-2009 och svérigheterna att trots laga ran-
tenivder dstadkomma tillvixt i den europeiska ekonomin, har ekonomer diskuterat méjligheten
att introducera nagon form av europeisk industripolitik. Fokus har, till skillnad fran 1970-talets
stod till nedlaggningshotade foretag och branscher, framforallt riktats mot insatser for att stodja
féornyelse och innovation inom ny teknologi och mot sma och medelstora foretag. Forandringar
som drivs av nya teknologier, framférallt digital omstallning, har antagits som skal till att ocksa
EU ska bedriva en mer aktiv industripolitik.

Harvardprofessorn Dani Rodrik ar en av de ledande foresprakarna for en reformerad form av in-
dustripolitik som 16sning pa den brist pa ekonomisk tillvixt som den globala ekonomin upplevt
under det senaste artiondet. Rodrik (2008) menar att industripolitik dr ett av de mest missuppfat-
tade politikomradena. Argumenten mot industripolitik &r, enligt honom, baserade pa outforskade
antaganden om den ekonomiska utvecklingens karaktér och statens formaga att bidra till ekono-
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misk utveckling, vilket ger en felaktig uppfattning av vad de empiriska bevisen verkligen visar. De
ignorerar det faktum att manga utvecklingsldnder redan dr engagerade i industripolitik, &ven om
den inte bendmns pa det sittet, och de forbiser det faktum att ménga av dessa argument inte &r
specifika for industripolitiken och kan anses gilla &ven f6r andra omraden inom statlig politik. Han
menar att det darfor dr svart att forsta varfor industripolitiken halls i ett sadant forakt.

Rodrik foreslar en modell f6r en modern industripolitik som ligger mitt emellan ytterligheterna.
Han menar att det finns tillvigagangssatt som erkdnner de problem som kan uppsta vid genom-
férandet av industripolitik. Tre viktiga designattribut som industripolitiken méste ha ar a) inbadd-
ning, b) piska och moroétter och c) ansvar. Med inbdddning avses en modell for strategiskt samar-
bete och samordning mellan den privata sektorn och staten i syfte att identifiera var de viktigaste
flaskhalsarna &r, att utforma de mest effektiva insatserna och med jamna mellanrum utvirdera
resultaten och lara av misstagen som gors i processen (Rodrik, 2008). Det kan handla om olika
former av samverkansdialoger mellan privata och offentliga aktorer. Det centrala ar att det inleds
en sokprocess, dir de olika parterna deltar i att upptacka nya omraden och anpassa atgarder allt-
eftersom.

Industripolitik behover ocksa bedrivas med disciplin. Den behover bade piska och morot. Mo-
roten ir forstas de vinster och ekonomiska dverskott som kan astadkommas for bade foreta-
gare och samhélle. Men det ar ocksé viktigt att resurser inte binds till ldgproduktiva aktiviteter.
Darfor behdvs ocksd konsekvent tillimpade sanktioner och begrinsningar. Industripolitikens
genomforande maste, enligt Rodrik, forlita sig pa bada extremerna: den maste uppmuntra inves-
teringar i icke-traditionella omraden (moroten), men ocksi rensa bort projekt och investeringar
som misslyckas (piskan). Att halla disciplinen kvar i incitamentsprogram kréver, enligt Rodrik,
inte nddvandigtvis en hard stat. Relativt sma detaljer i programmens utformning kan gora stor
skillnad i praktiken. En central utgdngspunkt ar saledes att kunna understddja strukturomvand-
ling och kunna avsluta misslyckade investeringar. Problem uppstar om politiska processer bi-
drar till att fortsatta satsningar pa misslyckade projekt.

Det ar ocksa viktigt att féra en politik som accepterar misslyckanden. Det kommer alltid uppsta
foretag som inte tar fart och utvecklas i enlighet med de hoga ambitionerna. "Tricket” &r, enligt
Rodrik, att ha mekanismer som kan kinna igen nir saker gar daligt och ha formégan att fasa ut
stodet. Det kraver i sin tur tydliga ansvarsforhillanden och roller mellan inblandade aktorer,
tydliga mandat till myndigheter och transparenta beslutsprocesser.

Skillnaden i ekonomisk utveckling mellan avancerade vélfardsstater och utvecklingsldnder och
svarigheten for utvecklingslander att komma ikapp har bidragit till ett ifrdgasdttande av stan-
dardreceptet for ekonomisk tillvaxt!. Standardreceptet for att uppna ekonomisk tillvixt i utveck-
lingsekonomier har varit att avreglera och minska statligt inflytande. Det innefattar avreglering
av arbets- och kapitalmarknader, utférsaljning av statligt 4gda féretag, minskad korruption och
avreglering av monopolmarknader. Ett annat standardrecept har varit att utvecklingsldnder
borde fokusera pé sina komparativa fordelar, t ex tillgang till billig arbetskraft eller ravaror. An-
dra menar att utvecklingsldnder bor investera i tillverkning, som kan tankas bli produktiv och
konkurrenskraftig pa langre sikt.

1 IMF-ekonomerna Cherif & Hasanov (2019) menar att aven om teoretisk och empirisk tillvaxtlitteratur annu inte har hittat den
ekonomisk utvecklingens "heliga graal” ar ihallande produktivitetsékningar nyckeln till att skapa hog tillvaxt. En rorelse fran
en investeringsbaserad tillvaxtstrategi till en innovationsledd, som antar och utvecklar ny teknik, introduktion av nya produkter,
framjande av konkurrens och minska felallokering av resurser, férbattrad utbildning och forskningskapacitet, dkande sofistikerad
produktion, export ar identifierade vagar for att stimulera produktivitetsvinster. Allt som da behdvs ar utformningen av relevant
politik och dess genomférande. Och anda, menar forfattarna, har bara en handfull lander kommit ikapp den avancerade varlden.
Den typiska forklaringen ar, enligt Cherif & Hasanov (2019), att manga utvecklingslander inte har foljt de tillvaxtpolitiska rad som
foreskrivs.
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Enligt IMF-ekonomerna Cherif & Hasanov (2019) ar standardreceptet for ekonomiskt tillvixt inte
tillrackligt. Det vanliga tillvixtreceptet, menar de, hanterar framst statliga misslyckanden men
loser inte problemet med marknadsmisslyckanden. Standardreceptet utgar fran antagandet att
strukturreformer pad produkt- och arbetsmarknader bidrar till béttre institutioner och affars-
klimat. Att bibehalla makroekonomisk stabilitet, investera i infrastruktur och humankapital, att
privatisera statliga tillgdngar och minska affarsreglering ar ocksé vanliga huvudingredienser i
rekommendationer for hur tillvixt skall skapas. Dessa recept hanterar, enligt Cherif & Hasanov,
mestadels det som beskrivs som "statliga misslyckanden”. Sddana misslyckanden kan harréra
fran hog inflation, alltfor hoga statliga utgifter, olonsamma statliga dgda féretag, monopol, in-
vesteringshinder som byrakrati och korruption, osidkerhet om &ganderitt, ogrundade arbets-
rattsliga regler och férordningar och andra typer av regeringsstyrda snedvridningar. Enligt det
etablerade receptet ska staten inte ingripa i marknadens funktion och bor atgarda dessa pro-
blem och ldmna resten till lassiez-faire.

Historiska analyser visar ocks att olika former av statliga interventioner har varit betydelsefulla
for ekonomisk tillvixt (se t ex Reinert, 2020). Ett viktigt mal for industripolitik &r enligt Reinert
att producera dér larandekurvan &r brant, det vill sdga dar produktionskostnaderna (antalet ar-
betade timmar per produktionsenhet) minskar snabbt. Den globala ekonomin tenderar, enligt
Reinert, att platta ut ldrandekurvan och forflytta mogna produkter till utvecklingsekonomier.
Reinert gor skillnad mellan klassisk konkurrens och samverkande konkurrens. Den forsta for-
men - klassisk konkurrens - baseras pa den klassiska ekonomen David Ricardo - dér det enda
den tekniska férdndringen gor ar att sdnka produktionskostnaderna.

Motsatsen kallar han samverkanskonkurrens; samverkande i den meningen att, till f6ljd av dyna-
misk ofullkomlig konkurrens och hoga intrddeshinder, kan kapitalister (vinster), arbetare (l6ner)
och myndigheter (skatter) -"samverka” och férhindra att priserna sjunker i samma takt nér pro-
duktiviteten sjunker. Detta ar en viktig anledning, menar han, till att industripolitiken ar viktig.
Ekonomisk utveckling i ett land kan, enligt Reinert dstadkommas genom att 1ata alla ravaror
floda in i landet utan tullhinder och genom att héja tullar proportionellt med dess foradlings-
varde i forhallande till ravarorna. Den klassiska industripolitikens princip var, enligt Reinert, att
tillampa den hogsta tullsatsen pa de mest tekniskt sofistikerade produkterna.?

Den ekonomiska utvecklingen i asiatiska tillvixtekonomier sedan 1970-talet har ocksa bidragit
till ett ifrdgasédttande av en ekonomisk politik som undviker statlig involvering. Asiatiska landers
snabba ekonomiska utveckling, dir staten har haft en viktig roll, betraktas som modell for hur
ekonomisk tillvaxt kan skapas genom statlig intervention. Cherif & Hasanov (2019) menar att tre
principer lag till grund for de asiatiska "mirakelstrategierna”.

1. Intervenera for att skapa nya kompetenser inom sofistikerade branscher: Fortsitt med atgar-
der for att styra produktionsfaktorerna till teknologiskt sofistikerade industrier bortom den
nuvarande formagan for att snabbt komma ikapp den tekniska utvecklingen.

2. Exportera, exportera, exportera: Fokus pa exportorientering. Varje ny industriprodukt férvan-
tades exporteras direkt med hjilp av marknadssignaler frdn exportmarknaden. Nar villkoren
forandrades anpassade sig bade staten och foretag snabbt.

2 Reinert exemplifierar med den tidiga amerikanska industrialiseringen, som grundlades med industripolitik, som framférallt bygg-
de pa protektionistiska atgarder som gynnade utvecklingen av inhemsk industri. Amerikansk industripolitik under 1800-talet
byggde pa principen att lata rdmaterial importeras till landet utan tull, och genom att 6ka tullen proportionellt med rématerialets
foradlingsvarde. Den amerikanska industripolitikens princip var att tilldmpa den hdgsta tullen till de mest teknologiskt sofistike-
rade produkterna (Reinert, 2020:35). Det lade grunden till USAs industrialisering.
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3. Mordande konkurrens (hemma och utomlands) och tydligt ansvar: Inget stdd gavs forutsatt-
ningslost d&ven om uppfoljning av resultat inte nddvandigtvis baserades pa kortsiktiga vinster.
Specifika branscher kan fa stéd, men intensiv konkurrens bland inhemska foretag uppmunt-
rades starkt bade pa inhemska och internationella marknader.

Enligt Cherif & Hasanov (2019) baserades inte utvecklingen i ldnder som Korea, Japan, Taiwan
och Kina pa att de satsade pa vad som framstod som komparativa férdelar inom ramen for ex-
isterande industri eller naturresurser. Det handlade snarare om att man kastade sig in i inves-
teringar inom helt nya omraden vilket sedan lade grund for ldndernas ekonomiska utveckling,
t ex Japan som utvecklat en avancerad bilindustri utan att ha tillgang till nigra av de viktigaste
ravarorna for bilproduktion (t ex varken olja eller gummi). Ekonomisk tillvaxt skapas saledes
inte nédvandigtvis genom att satsa pa landets komparativa férdelar. Det handlar om fornyelse
och att skapa helt nya féormagor i den tekniska utvecklingens framkant. Men det ir, enligt for-
fattarna, inte frdga om att helt forkasta idén om komparativa fordelar. Det handlar snarare om
hur langt ifrn landets komparativa fordelar staten bor sikta pa. I det avseendet kan statens roll
variera, antingen spelar staten rollen som en facilitator eller ocksé tar staten en mer aktiv roll
for att initiera utvecklingen av vissa branscher.

Baserat pa erfarenheten av de asiatiska miraklerna hévdar Cherif & Hasanov att en generell
strategi borde anvédnda olika tillvigagangssatt samtidigt inom olika sektorer och dra full nyt-
ta av nuvarande komparativ fordel, samtidigt som den bygger upp kompetens fér morgonda-
gens industrier. Det handlar om att skapa nya formagor, att producera nya typer av produk-
ter. En avgorande fraga ar vilka sektorer man satsar pa. Investeringar kan ha mer eller mindre
betydande spridningseffekter. Investeringar i turisminfrastruktur har exempelvis inte mycket
spridningseffekter. Det ar, enligt Cherif & Hasanov, bittre att investera inom omraden som ut-
gor underleverantor till manga andra sektorer. Innovationer och produktivitetsvinster kan pa s
satt spridas till andra sektorer. Det handlar inte heller enbart om att starta upp nya industrier.
Det kan ocksa handla om férmaga att omvandla och omférdela resurser till nya industrier och
lagga ned verksamheter som inte langre har gangbar konkurrenskraft.

Den senaste tidens debatt handlar sdledes inte nodvandigtvis om industripolitikens vara eller
inte vara. Det finns alltid en industripolitik. Det handlar snarare om vilken typ av industripolitik
som &r lamplig i forhéllande till landets specifika forutsattningar och vilka malsattningar aktorer
har. Eftersom ldnder har olika férutsittningar i form av resurser skiljer sig ocksd med nédvéan-
dighet landers industripolitik at. Det handlar ocksa om hur den férda politiken genomfors.

EN NY EUROPEISK INDUSTRIPOLITIK

Arbetet med en ny europeisk industripolitik inleddes 2017 och slutférdes i mars 2021 da EU-
kommissionen presenterade ett industripolitiskt paket som syftade till att skapa ekonomisk
tillvixt och 6ka Europas formaga att hantera de utmaningar som f6ljer av klimatomstéllning
och digital omstéllning. Pandemin har, enligt kommissionen, ytterligare accentuerat behovet av
en europeisk industripolitik. De ekonomiska konsekvenserna av pandemin och framférallt de
stérningar som uppméirksammats i de globala vardekedjorna innebér, enligt kommissionen, att
EU behover utveckla en strategi for att skapa hogre autonomi och formaéga till sjalvforsorjning
vad géller strategiska resurser och minska beroendet till enskilda lander utanfér Europa. EU:s
industripolitik kan ocksa betraktas som en respons i forhallande till Kinas dkande inflytande i
varldsekonomin, som grundar sig pa en ekonomisk modell dér staten har en mer aktiv roll an vad
som &r for handen i Europa och USA. En annan méjlig forklaring till EU:s atervunna intresse for
industripolitik ar Storbritanniens uttag ur EU-gemenskapen. Storbritannien har varit en aktiv
foresprakare for frihandel och begrinsad statlig intervention och har fungerat som en motvikt
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till lander som Frankrike och Tyskland, som har varit mer positivt instéllda till statlig interven-
tion och ett mer strategiskt férhallningssatt inom EU.

EU:s nya industripolitik har flera dimensioner, som i stora drag foljer de riktlinjer som skisserats
bland ekonomer och rekommenderats av OECD och IMF de senaste aren. Den bygger pa en
ambition att skapa foérutsittningar for 6kad europeisk strategisk autonomi i férhéllande till om-
varlden. EU-kommissionen har identifierat ett antal omridden dar EU dr beroende av handel med
enskilda lander och behodver bli mer sjalvférsorjande. Tanken ar att inratta olika samverkans-
plattformar, liknande de som Rodrik (2008) foresprakar, for olika ekosystem (inte sektorer eller
branscher) som gemensamt ska utforma de stodatgirder som ar bast lampliga for respektive
ekosystem. Den nya industripolitiken handlar inte om att stddja krisande foretag och branscher.
Den handlar snarare om att understddja férnyelse genom att stimulera utveckling och produk-
tion av varor och tjinster som man inte tidigare producerat.

Industripolitiken 4r ddremot mindre inriktad mot att stimulera export och "mordande” kon-
kurrens liknande de strategier som Cherif & Hasanov (2019) fann i de asiatiska lander som ut-
vecklats starkt. Istillet fokuserar industripolitiken pa forandrade forutséttningar fér den inre
marknaden, vilka mojligtvis minskar konkurrensen pd den interna marknaden (se Ekholm, 2021,
for en diskussion om mdjliga konsekvenser for svensk konkurrenskraft), som exempelvis insat-
ser for att skapa internationella tekniska standards, mer rattvisa konkurrensférhallanden for att
hantera de potentiellt snedvridande effekterna av utldndska statliga subventioner, en dversyn
av EU:s konkurrensregler och nya regelverk for offentliga upphandlingar. Kommissionen avser
ocksa att genomfdra en 6versyn av handelspolitiken. Men EU:s industripolitik innefattar ocksé
andra dimensioner.

TEKNIKSKIFTEN OCH DIGITAL OMSTALLNING

Med hénvisning till betydelsen av strategisk autonomi vill kommissionen prioritera utveckling
av nya teknologier som beddms vara nodvandiga for framtiden. Det handlar om teknologi inom
omraden som kan understodja gron omstillning, som t ex batterier, viate och teknologi for att
minska koldioxidutsladpp inom energiintensiva industrier. Det handlar ocksé om satsningar inom
mikroelektronik, halvledare och olika former av molnteknologier. Insatser inom de omraden
som identifieras som strategiska ska formuleras genom dialog mellan relevanta intressenter i
respektive ekosystem. Det handlar till stor del om att paskynda aktiviteter och investeringar
som inte annars skulle utvecklas. Det kan ocksa forekomma direkta stodatgarder i form av vad
som Kkalls "viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse” och investeringar i forskning och
kunskapsuppbyggnad. En central ingrediens i detta arbete dr inrdttandet av industriallianser.
Industriallianser dr en form av dialog som ska samla ett brett spektrum av intressenter inom ett
specifikt omréde. Syftet med industriallianser ar att stirka Europas industriella stillning pa den
globala marknaden inom det aktuella omradet. Flera industriella allianser ar redan startade, t ex
ravaror, batterier (European Battery Alliance) och rent vite. Ett annat exempel ar alliansen for
industriell data, edge och cloud computing, som handlar om decentraliserad databehandlings-
kapacitet. Dessutom finns allianser inom mikroelektronik, processorer och halvledare.

Digital omstéllning ar ett sirskilt prioriterat omride. Det inkluderar satsningar pa digitalise-
ring for smé och medelstora foretag, samt skapandet av digitala innovationshubbar, som skall
erbjuda smé och medelstora foretag stod for digital transformation och tillgang till testbiddar.
Investeringar i digital omstéllning skall ocksa bidra till gron omstéllning, vilket innebar att sats-
ningar gors for att 6ka anvandningen av digital teknik for att sdnka miljopaverkan. Dessutom
forbereds inférandet av en ny datalag som skall sdkerstélla forutsattningar for réttvis datadel-
ning. P4 internationell niva deltar EU i WTO:s initiativférhandlingar om e-handel for att forma
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de globala reglerna for digital handel. For att frimja utvecklingen av sdker och palitlig artificiell
intelligens har kommissionen ocksé lagt ett forslag till ett regelverk om Al och en reviderad
samordnad plan for AL

For att stodja digital omstallning i det europeiska néringslivet har kommissionen ocksa starkt
insatserna for kompetensutveckling. Det sker genom ett initiativ som kallas kompetenspakten
(The European Skills Agenda), som syftar till att mobilisera den privata sektorn och andra in-
tressenter for att kvalificera och omskola Europas arbetskraft. Kompetenspakten organiseras
genom rundabordssamtal som identifierar och formulerar atgarder for respektive ekosystem.
EU:s budget for 2021-2027 innehaller ocksa ett antal instrument som forvantas stddja kompe-
tensutveckling, omskolning och livslangt larande. Kompetensutvecklingsinsatserna motiveras
ocksa av behovet av gron omstallning. Men det finns ocksa specifika atgarder riktade mot miljo-
och klimatpolitiken.

GRON OMSTALLNING

Industripolitikens atgarder for att astadkomma gron omstéllning sammanfattas i ett samman-
hangande klimat- och energipaket - "fit-for-55" - som inkluderar satsningar pa forskning for
att stddja gron och digital omstéllning, reviderade regler for utsldppshandel, insatser for in-
vestering i fornybara energikillor, tekniker fér fornyelsebar energi och satsningar pa séllsynta
jordartsmetaller, samt 6versyn och revidering av regelverk for tillstdndsprdévning for att gora det
lattare att installera anlaggningar for fornybar energi.

Den kanske mest kontroversiella insatsen for att astadkomma gron omstallning ar forslaget att
inratta en gransjusteringsmekanism for utvalda sektorer, vilket innebar att varor fran tredje land
befists med en tullavgift motsvarande de kostnader som europeiska producenter har for att
slappa ut koldioxid. Bakgrunden ar att medlemsstater for att uppné klimatmalen inréttat mil-
jolagstiftning och atgirder for att begrinsa bland annat koldioxidutslépp, skapa mer effektiv
energianvindning och begrinsa anvidndningen av fossila brianslen. EU har i genomsnitt hogre
klimatambitioner &4n 6vriga vérlden och har bland annat ett utvecklat system fér handel med
utslappsratter, som innebdr hogre kostnader f6r den som sldpper ut. Det innebar emellertid att
det finns en risk for koldioxidldckage, dvs att minskad konkurrenskraft som en f6ljd av hardare
restriktioner och 6kade kostnader, kan medfora att produktion och darmed utslapp flyttas utan-
for EU. For att minska risken for koldioxidldckage planerar EU kommissionen dérfor att inratta
en gransjusteringsmekanism, eller vad som ocksé kallas koldioxidtull, som innebér att varor som
produceras med hdga utslapp beldggs med en tull motsvarande de kostnader som europeiska
producenter har for att producera samma vara.

I och med klimatférdndringar och behovet av att skapa férutsattningar for gron omstallning,
blir saledes dven klimatpolitiken en del av EU:s industripolitik. Det handlar da om att hantera
malkonflikten som kommer av ambitionen att gynna industrins ekonomiska utveckling i férhal-
lande till ambitionen att minska industrins skadeverkningar pa miljén. Utslapp av koldioxid kan
betraktas som en form av negativ externalitet, ett marknadsmisslyckande, som innebér en kost-
nad for en tredje part, i det har fallet framtida generationer.

Inforlivandet av miljofragestéllningar i industripolitikens omrade medfér ocksé en global eller
internationell dimension. Miljoproblem &r inte enbart nationella. De ar geografiskt diffusa och
globala. Utslapp i ett land far konsekvenser pa miljon i ett annat. Miljoproblem kan darfor inte
hanteras enbart pa nationell niv. De kraver internationella och helst globala éverenskommelser.
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EU:s nya industripolitik reser sdledes ett antal frdgor och farhigor. En utmaning handlar om
genomférandet. Det kan vara nog sa komplicerat att samordna divergerande intressen och mal-
sdttningar i ett enskilt land. Hur ska EU kunna samla 27 medlemsstater kring kraftfulla gemen-
samma satsningar utan att satsningarna urvattnas? En annan utmaning handlar om fordelning
mellan ldnder. Det ar latt hdnt att satsningar framforallt tillfaller de lander som har hogst rost
och lyckas dvertyga om sina behov, snarare 4n de som ger mest effekt i form av uppnaende av
strategins malsattningar. Ett annat problem handlar om samspelet mellan EU:s insatser och de
férutsattningar som rader i respektive land. Industrins behov och enskilda medlemslédnders po-
litik kan vara mer eller mindre forenliga.

I nasta kapitel diskuteras hur teknikskiften kan paverka kompetensfoérsérjningen i svensk in-
dustri. I kapitlet gar vi genom forutsittningarna for svensk industris kompetensforsorjning och
hur den kan komma att paverkas av framtida teknikskiften. Kapitel tre fortsitter med en djupare
analys av den del av EU:s industripolitik som syftar till att hantera gron omstéllning med fokus
pa inférandet av en koldioxidtull for att undvika koldioxidldckage. Analysen fokuserar pa fore-
komsten av koldioxidlackage och méijliga effekter av inférandet av en koldioxidtull fér svensk
industri.

Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion om mdjliga konsekvenser av EU:s indu-
stripolitik for svensk industris konkurrenskraft och framtida kompetensforsorjning.
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2. TEKNIKSKIFTEN OCH INDUSTRINS
KOMPETENSFORSORJNING

Att féretag implementerar innovationer ar nodvandigt for att de ska kunna hdja sin produktivitet
och konkurrenskraft. Detta &r sarskilt viktigt for foretag som verkar pa marknader med hog kon-
kurrens, vilket foretagen i den svenska industrin gor. Innovation ar inte bara grundlaggande for
enskilda foretag, utan det ar ocksa en av de viktigaste faktorerna for ett lands produktivitetstill-
vaxt och ddrmed for ekonomisk tillvaxt pa ldngre sikt. Det 4r ocksa viktigt for att klara klimatom-
stéllningen att nya innovationer som kan ge lagre koldioxidutslapp tas fram och implementeras.
Implementering av innovationer kan fordndra foretagens kompetensbehov. Den kontinuerliga
teknologiska utveckling som sker paverkar ddrmed foretagens efterfrdgan pa arbetskraft. Det
betyder att ocksa utbudet av kompetens behover kunna forandras for att kunna mota foretagens
behov. D3 ar en viktig faktor att de som &r verksamma pa den svenska arbetsmarknaden har
mojlighet att utveckla sin kompetens 6ver hela arbetslivet, s.k. livslangt larande.

I en enkat som skickades till Teknikforetagens medlemsforetag ar 2017 anger foretagen att den
trend som starkast kommer paverka deras kompetensbehov pa 5-10 ar sikt ar robotisering och
automatisering. Darefter foljer en demografisk trend: aldrande befolkning, pensionsavgangar
och langre arbetsliv. Pa tredje och fjarde plats kommer nya material och additiv tillverkning! res-
pektive molnteknologi, IoT och big data. P4 frdgan om hur detta vintas paverka kompetensbe-
hovet svarade foretagen att robotisering och automatisering vantas paverka tekniska tjansteman
och yrkesutbildade i ungefar samma utstrickning, medan nya material och additiv tillverkning
samt molnteknologi, IoT och Big data véntas paverka tekniska tjainstemén mer (Teknikforetagen,
2018).

I detta kapitel analyseras forst hur implementering av nya teknologier kan férandra féretagens
behov av kompetens, och hur den teknologiska utvecklingen har paverkat kompetensbehovet
historiskt. Darefter foljer en beskrivning av vilka kompetenser den svenska industrin har idag. I
samband med detta illustreras ocksa regionala skillnader i industrins kompetenser. I nasta steg
beskrivs utbudet av den kompetens som ar viktig for industrin, samt prognoser fér hur utbu-
det utvecklas framéver. Slutligen beskrivs forutsittningarna fér kompetensutveckling pa den
svenska arbetsmarknaden, och kapitlet avslutas med en diskussion kring de faktorer som kan
forbattra mojligheterna till livslangt larande.

1 Entyp av additiv tillverkning ar 3D-printing. Fér en mer detaljerad beskrivning, se IER (2017).
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INKREMENTELLA, RADIKALA OCH DISRUPTIVA INNOVATIONER

Innovationer kan vara av olika natur, exempelvis tekniska innovationer sasom produkt- och pro-
cessinnovationer, eller organisatoriska innovationer som férdndrar exempelvis féretagets organi-
sationsstruktur eller styrning. Analysen hér avgransas till tekniska innovationer. De brukar delas
in i olika typer. En typ kallas inkrementella innovationer: smé férbattringar av de teknologier som
foretag redan anvinder. Ett exempel pé inkrementella innovationer dr nir smartphonetillverkare
tar fram nya versioner av en smartphone dér nagon eller nigra av funktionerna forbéttrats. Mdnga
foretag dgnar sig kontinuerligt at att ta fram inkrementella innovationer. En annan typ kallas ra-
dikala innovationer, vilket kan definieras som att helt nya processer eller produkter skapas. Dessa
kan tas fram av existerande eller nya foretag. Nar nya teknologier skapas ersétter de tidigare tek-
nologier och medfér over tid stora forandringar pa existerande marknader eller skapar helt nya
marknader. De kan ddrmed generera teknikskiften. Att ta en teknologi som anvénds i en bransch
och implementera den i en ny bransch ar ocksa ett sitt att implementera innovationer som 4r
radikala for just den branschen. Processen nér nya teknologier introduceras brukar ofta kallas for
kreativ forstorelse, ett begrepp som forknippas med Joseph Schumpeter (Schumpeter, 1942). Han
havdade att marknader karaktériseras av att existerade foretag som anvinder gamla teknologier
ersitts av nya foretag som genom innovation utvecklat battre teknologier. Dessa foretag ersitts
i sin tur av nya foretag som tagit fram nya teknologier. Ytterligare en typ av innovationer kallas
disruptiva innovationer (se Bower och Christensen, 1995). De kan definieras som innovationer som
inte baseras pa forbattrade teknologier, utan pa varor och tjanster som initialt riktar sig till kunder
med ligre krav eller helt nya kundgrupper. Aven denna typ av innovationer leder efter hand till att
de redan existerande foretagen ersatts pa marknaden. I praktiken ligger manga innovationer na-
gonstans pa skalan mellan inkrementella och radikala och hur de paverkar féretag och marknader
forandras over tid.

Implementeringen av innovationer i ett féretag kan gora att foretagets kompetensbehov fordnd-
ras. En studie av Boothby m.fl. (2010) visar att genom att erbjuda anstéllda vidareutbildning i sam-
band med att teknologier implementeras kan foretaget hoja produktiviteten i forhallande till om
teknologin inforts utan att vidareutbildning sker. Inkrementella innovationer innebér typiskt sett
att kompetensbehovet paverkas i mindre utstrackning jimfort med radikala eller disruptiva inno-
vationer. [ vissa fall kan implementering av innovationer innebara att kompetensbehovet inte pa-
verkas namnvdrt, eller att befintlig personal latt kan vidareutbildas inom foretaget. Nér nya tekno-
logier implementeras och teknikskiften sker behovs ny kompetens, och foretaget kan da forandra
sin efterfragan pé arbetskraft markant.

Implementering av nya teknologier paverkar foretagens efterfragan pé arbetskraft pa flera olika
sétt. Det sker bade direkt genom vilken kompetens som efterfragas, och indirekt via féretagets
forséljning. For det forsta kommer det foretag som implementerar den nya teknologin att efter-
fraga mindre arbetskraft i de yrken som har arbetsuppgifter som ar substitut till teknologin, d.v.s.
arbetsuppgifter som kan erséttas av teknologin. Foretaget kommer ocksa att efterfraga mer ar-
betskraft i de yrken som har arbetsuppgifter som ar komplement till den nya teknologin, d.v.s.
arbetsuppgifter vars varde 6kar nir den nya teknologin anvands. Utdver detta kan implemente-
ring av teknologin leda till att helt nya yrken efterfragas och skapas. Fér det andra kommer fore-
taget som implementerar den nya teknologin troligtvis att kunna o6ka sin férséljning och dérmed
sin produktion. Antingen for att foretaget far en minskning av sina produktionskostnader relativt
andra foretag vilket gor att det kan sénka sina priser, eller for att det fir en hogre kvalitet pa sin
produkt eller tjainst. Den 6kade produktionen kan oka efterfragan pa bade yrken som &r komple-
ment och substitut till den nya teknologin. Nettot av dessa olika effekter kan vara bade 6kad och
minskad efterfrigan pa arbetskraft totalt sett.
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Foretagens kompetensforsorjningsbehov paverkas sjalvklart ocksd av andra faktorer dn imple-
mentering av innovationer. Exempelvis férdndringar i globala virdekedjor samt politiska beslut
paverkar ocksé vilken kompetens foretagen efterfragar.

TEKNIKSKIFTEN SOM OCKSA SKIFTAR FORETAGENS BEHOV AV KOMPETENS

Det finns flertalet historiska exempel pa nir teknikskiften haft en stor paverkan pa vilken
kompetens foretagen efterfragat. Ett forsta exempel kan hamtas fran 1800-talet. Under den in-
dustriella revolutionen ersattes hantverkares arbete av maskiner for exempelvis spinning och
vavning. I fabriker delades komplexa processer upp i enskilda delar, dar varje del kunde utforas
av arbetare med mycket lagre kunskaper och firdigheter &n hantverkarna (Acemoglu, 2002).
Denna typ av teknologisk utveckling minskade darmed efterfrdgan pa hogutbildad arbetskraft
och dkade efterfrdgan pa lagutbildad arbetskraft.

Under inledningen av 1900-talet skiftade den teknologiska utvecklingen till en annan typ av
innovationer. Metoder for kontinuerliga produktionsprocesser implementerades, vilket okade
efterfragan pa hogutbildad arbetskraft. Dessutom gjorde skiftet fran &ng- och vattenkraft till el
som energikalla att efterfragan pa arbetskraft for uppgifter som att bara och dra material mins-
kade, uppgifter som framst utforts av 1dgutbildad arbetskraft (Goldin och Katz, 1998).

Informations- och kommunikationsteknologi

Sedan 1970-talet har utvecklingen inom informations- och kommunikationsteknologi (IKT) paver-
kat foretagens efterfragan pa arbetskraft pa ett omfattande satt. Manga ekonomer har havdat att
IKT gynnar hogutbildade mer 4n lagutbildade, eftersom hogutbildad arbetskraft ar ett komple-
ment till IKT. Argumentet &r att de hégutbildade blir mer produktiva nir de utfor arbetsuppgifter
som att bearbeta data, designa produkter och processer, eller évervaka och styra produktions-
processer. IKT har darfor betecknats som en s.k. skill biased technology. Flera empiriska studier
av den amerikanska ekonomin stéder denna hypotes. Autor, Katz och Krueger (1998) jamfor olika
branscher i USA och de finner att branscher som datoriserats i hdgre utstrackning ocksa efterfra-
gade hogutbildad arbetskraft i hogre utstrackning. Krusell m.fl (2000) analyserar ocksd den ame-
rikanska ekonomin och finner att 6kade investeringar i maskiner och utrustning; sdsom datorer,
gjorde att foretagen dkade sin efterfragan pa hogutbildad arbetskraft.

Utifran detta perspektiv har mdnga dragit slutsatsen att implementering av IKT alltid gynnar
hogutbildade. Sa behover dock inte vara fallet. Forskare som forsokt att kartlagga exakt vilka ar-
betsuppgifter som ersitts nir nya teknologier implementeras har funnit att IKT och datorisering
framst ersétter vissa typer av arbetsuppgifter och inte viss typ av utbildning. Autor, Levy och Mur-
nane (2003) har gjort en studie som fokuserar pa arbetsuppgifternas innehall. De definierar olika
arbetsuppgifter enligt foljande: "manuella rutinuppgifter” "manuella icke-rutinuppgifter”, "rutin-
uppgifter med analytiskt innehall” samt "icke-rutinuppgifter med analytiskt innehall” Med rutin-
uppgifter avses uppgifter som kan utféras av maskiner som foljer en uppséttning forprogramme-
rade regler. Exempelvis innebar introduktionen av persondatorn att rutinuppgifter som att lagra
och bearbeta data inte langre behévde utféras av méanniskor, och efterfragan pa administrativ
personal minskade.

Icke-rutinuppgifter ar enligt forfattarna uppgifter som inte ar tillrdckligt tydliga eller forutsig-
bara for att specificeras helt och héllet i programmeringskod. Exempelvis att kora bil i stads-
trafik definierades som en icke-rutinuppgift. Med nya teknologier som exempelvis Al kan dven
vissa icke-rutinuppgifter komma att utforas av datorer. Effekter av Al diskuteras mer utforligt i
ett senare avsnitt.
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Uppgifter som kréver flexibilitet, kreativitet, komplex kommunikation och generella problemlos-
ningskunskaper betecknas som "icke-rutinuppgifter med analytiskt innehall”, och kan enligt for-
fattarna inte heller erséttas av datorer. Med hjélp av beskrivningar av varje yrke framtagna av det
amerikanska arbetsmarknadsdepartementet beriknar de yrkets innehall av icke-rutin respektive
rutinuppgifter. Exempel pa yrken som har klassificerats som "icke-rutinuppgifter med analytiskt
innehall” ar lakare, ingenjor och forskare. Exempel pa yrken som har klassificerats som att de har
"manuella icke-rutinuppgifter” ar arbeten som kraver anpassningsférmaga och interaktion med
andra méanniskor, som serveringspersonal och vaktmaéstare.

Autor, Levy och Murnane (2003) finner att i borjan av 1970-talet borjade datorteknologi ersétta
rutinarbetsuppgifter men inte icke-rutinuppgifter. Datoriseringen okade i snabb takt, och en bi-
dragande faktor var snabbt fallande priser pa datorkraft. Det ledde till att utbudet av information
och dess kvalitet 6kade, vilket ocksa 6kade produktiviteten for de personer som utférde icke-ru-
tinuppgifter med hjalp av informationen. Darmed 6kade ocksa foretagens efterfragan pa personer
som utforde icke-rutinuppgifter med analytiskt innehall. Forfattarna studerar foretag i USA och
finner att fran 1970-talet till slutet av 1990-talet minskade anvindningen av personal som utférde
rutinuppgifter medan personal som utférde icke-rutinuppgifter med analytiskt innehall 6kade. En
s&dan forandring kan ske pa flera sitt. Dels genom att branscher som anvénder en storre andel
personal som utfor icke-rutinuppgifter vaxer pa bekostnad av branscher som anvander en storre
andel personal som utfor rutinuppgifter. Dels kan férdndringen ske genom att féretag inom en
given bransch dndrar efterfrigan pa kompetens sa att anvindningen av personal som utfor icke-
rutinuppgifter okar. Forfattarna visar att férdndringar inom branscherna stod for storsta delen av
minskningen i rutinarbetsuppgifter (se &ven Acemoglu och Autor, 2010).

Autor, Levy och Murnane (2003) finner ocksa att i branscher som datoriserades snabbt (matt
som antalet anstillda som anvénder en dator i arbetet) 6kade icke-rutinarbetsuppgifterna mer
an i andra branscher. Innebar 6kningen av icke-rutinarbetsuppgifter dé att féretagen efterfra-
gade mer hogutbildad arbetskraft och mindre lagutbildad arbetskraft? Forfattarna undersoker
detta, och finner att anstillda med bade 1ag och hog utbildning fick fordndrade arbetsuppgifter,
mindre av rutinuppgifter och mer av icke-rutinuppgifter. Deras slutsats ar att datoriseringen
framst ledde till att efterfragan pa personal som utforde icke-rutinuppgifter 6kade, oavsett ut-
bildningsniva. De finner ocksd arbetsuppgifterna inom yrken férandrades. I yrken dér dator-
anvandningen 6kade steg ocksa andelen icke-rutinarbetsuppgifter med analytiskt innehall.

I en studie av 16 europeiska lander visar Goos, Manning och Salomons (2014) att sysselsatt-
ningsandelen for yrken med hoga 16ner (exempelvis chefer) 6kade under perioden 1993-2010.
Detsamma gillde for yrken med laga 16ner (sdsom servicepersonal) medan f6r yrken med l6ner
ndra genomsnittslonen (exempelvis administrativ personal, maskinoperatérer och montorer)
minskade i stillet sysselsittningsandelen. En sadan utveckling, dir yrken med laga och hoga 16-
ner vaxer pa bekostnad av yrken med medelhoga 16ner, har kommit att kallas jobb-polarisering?.
Polariseringen kan ses i alla de 16 europeiska ldnderna som studeras. Resultaten for Sverige
visar att sysselsdttningen inom yrken med hoga léner som andel av total sysselsattning 6kade
med 8 procentenheter, medan motsvarande siffra fér yrken med 14ga I6ner var en 6kning med
1,5 procentenheter. Yrken med l6ner nira genomsnittet uppvisade en minskning med 9,5 pro-
centenheter.

2 Empiriska studier har ocksa funnit jobbpolarisering pa den amerikanska arbetsmarknaden, se exempelvis Autor och Dorn (2013)
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Forfattarna undersoker tva olika hypoteser om varfor polariseringen uppstatt; offshoring och
teknologisk utveckling som gynnar icke-rutinarbetsuppgifter. Som ett matt pa rutin-uppgif-
terna inom varje yrke anvinder de ett index; Routine Task Intensity Index (RTI), dir ett hogre
virde indikerar storre innehdll av rutinuppgifter®. Den empiriska analysen visar att teknolo-
gisk utveckling som gynnar icke-rutinarbetsuppgifter ar den viktigaste faktorn for att forklara
jobbpolariseringen under perioden.

Det finns ett flertal empiriska studier som fokuserat pa den svenska ekonomin och hur efter-
frigan pa arbetskraft som utfor rutinuppgifter och icke-rutinuppgifter fordndrats i det svenska
néringslivet. Adermon och Gustavsson (2015) hivdar att de monster som observerats i USA och
manga europeiska lander inte nddvandigtvis behover gilla for Sverige. De menar att trots att
svenska foretag har tillgang till ssmma teknologier som gynnar yrken med storre inslag av icke-
rutinuppgifter, ar det inte sdkert att det leder till samma jobbpolarisering som i exempelvis USA.
Ett argument &r att en generos arbetsloshetsersittning och hoga lagstaloner skiftar sysselsatt-
ningen mot jobb med hogre 16ner. I likhet med Goos, Manning och Salomons (2014) berdknar
forfattarna inslaget av rutin-uppgifter inom varje yrke. De finner att under perioden 1990-2005
okade sysselsattningen inom yrken med storre inslag av icke-rutinuppgifter, medan yrken med
storre inslag av rutinuppgifter minskade. Resultatet géller 4ven inom branscher, dvs. det drivs
inte av att branscher med stort inslag av rutinuppgifter minskat i jamforelse med andra bran-
scher till f6ljd av lagre efterfragan. Forfattarna undersoker ocksd om individer flyttar fran yr-
ken med stdrre inslag av rutinuppgifter till yrken med storre inslag av icke-rutinuppgifter med
analytiskt innehall. Resultaten visar p4 sddana férandringar under perioden 1990-2005, vilket
styrker hypotesen om att den teknologiska utvecklingen gynnat yrken med storre inslag av icke-
rutinuppgifter. Henning (2020) analyserar anstéllda som byter bransch mellan industrin och
foretagstjdnstebranschen under perioden 2010-2014. Han finner att flodena av arbetskraft fran
foretagstjinstebranschen till industrin ar néstan lika stora som flédena i den andra riktningen,
vilket indikerar att bada branscher ar beroende av samma typ av kompetens hos sina medarbe-
tare. Han finner ocksé regionala skillnader. Flédet av arbetskraft mellan industrin och kunskaps-
intensiva féretag inom exempelvis forskning och utveckling ar mer sannolikt i storstadsregioner
och involverar oftare att personerna flyttar antingen narmare storstadsregionerna eller mellan
dem.

Heyman (2016) analyserar jobbpolarisering pad den svenska arbetsmarknaden, och anvinder
data for perioden 1996-2013. Utdver att studera naringslivet som helhet, underséker han ock-
s jobbpolarisering inom svenska foretag. Resultaten visar att féretag som inledningsvis hade
en hog andel anstéllda som utférde rutinarbetsuppgifter 6kade andelen anstillda inom yrken
med hoga loner och yrken med laga loner. For de foretag som inledningsvis hade en 1ag an-
del anstéllda som utférde rutinarbetsuppgifter syns inget sddant monster. Resultaten indikerar
att teknologisk utveckling som gynnar icke-rutinuppgifter ar den viktigaste forklaringsfaktorn
till jobbpolariseringen. Heyman, Nilsson-Hakkala och Sjoholm (2014) analyserar hur utldnd-
ska direktinvesteringar paverkar foretags efterfragan pa arbetskraft i Sverige. De analyserar
perioden 1996-2005 och finner att utlaindska direktinvesteringar ledde till 6kad efterfragan pa
icke-rutinuppgifter och arbetsuppgifter som kréver personlig interaktion jamfort med andra
typer av arbetsuppgifter.

Robotisering
Ett annat exempel pa fordndringar som moéjliggjorts av nya teknologier ar robotisering: att
arbetsuppgifter som tidigare utforts av ménniskor i stéllet kan utféras av robotar. De forsta

3 RTlindexet baseras pa klassificeringarna i Autor, Levy och Murnane (2003)
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tillimpningarna utgjordes framst av industrirobotar, men pa senare ar har dven anvindningen
av servicerobotar okat. Industrirobotar utfor exempelvis arbetsuppgifter som att montera, mala,
svetsa, fordela och forflytta foremal. For en mer detaljerad beskrivning av hur industrirobotar
anvands, se IER (2017).

Graetz och Michaels (2018) analyserar hur implementering av industrirobotar paverkar féretags
produktivitet och efterfrdgan pa arbetskraft. De anvinder data for 17 lander, daribland Sverige,
for perioden 1993-2007. Utgangspunkten ar att ett fallande pris pa industrirobotar medfér att
foretag installerar industrirobotar som ersitter personal for vissa arbetsuppgifter. Det leder till
lagre kostnader, vilket gor att foretagen sianker sina priser och darmed 6kar férsiljningen och
produktionen. Darmed kan antalet arbetade timmar bade 6ka och minska. Forfattarna presen-
terar data 6ver priser pa industrirobotar som visar att i sex europeiska ldnder, déribland Sverige,
halverades priserna under perioden 1990-2005.

Forfattarna finner att robotisering 6kade arbetsproduktiviteten. Resultaten indikerar ocksd att
robotisering inte medfoérde att totalt antal arbetade timmar minskade, men att foretagens ef-
terfragan pa personer med 1ag utbildning minskade jamfért med personer med hog utbildning.
Detta resultat star i kontrast till implementering av IKT som enligt de studier som beskrivits
tidigare visat sig framst minska efterfragan pa arbetskraft i yrken med stor andel rutinuppgifter.*

Automatisering

Automatisering ar néra besldktat med robotisering, men det ar ett vidare begrepp. Med automa-
tisering menas vanligtvis att man later en maskin eller en teknik utfora en arbetsuppgift i stallet
for en ménniska. Frey och Osborne (2017) anviander det amerikanska arbetsmarknadsdeparte-
mentets databas med beskrivning av yrken och kategoriserar yrkena efter hur latta de ar att
automatisera. De berdknar sedan hur stor del av en amerikanska arbetskraften som riskerar att
automatiseras i framtiden. Férfattarna betonar dock att d&ven om yrken och arbetsuppgifter har
klassificerats som létta att automatisera ar det inte sikert att foretag valjer att gora sa.

Beslutet att automatisera arbetsuppgifter beror pa om det ar lonsamt, vilket i sin tur beror pa
manga faktorer, sdsom vilken produktivitetsokning det genererar och om man kan undvika risker
eller forbattra arbetsmiljon, vilka kostnader det medfor, vilka nya kompetenser som behévs om
uppgifterna automatiseras etc. Dessutom kan det forstas ocksa vara s att om vissa arbetsupp-
gifter som dr vanliga i ett yrke automatiseras, betyder det inte nodvandigtvis att hela yrket auto-
matiseras, utan nya arbetsuppgifter kan komma att ersitta de automatiserade arbetsuppgifterna.

Heyman, Norbéck och Persson (2016) studerar den svenska arbetsmarknaden och finner att un-
der perioden 1996-2013 minskade sysselsittningsandelen for personer i yrken med hog auto-
matiseringssannolikhet i niringslivet, framfor allt i industrin. Sysselsittningsandelen for perso-
ner i yrken med lag automatiseringssannolikhet 6kade, medan andelen for personer i yrken med
medelhdg automatiseringssannolikhet var i det ndrmaste oférandrad.

Det bor framhallas att sddana berdkningar inte sidger nagot om den totala effekten av auto-
matisering pa efterfrigan pa arbetskraft. Automatisering 6kar efterfrigan pé arbetskraft inom
yrken vars arbetsuppgifter ar komplement till teknologin. Det kan ocksa gora att helt nya yrken
skapas. Som tidigare beskrivits kan foretag som automatiserar fa hogre produktivitet, sinka
sina priser och darmed 6ka produktionen, vilken kan 6ka den totala efterfragan pa arbetskraft.
De anstillda som forlorar arbetet pa grund av automatisering kan ocksa fa anstéllning i andra
foretag och i andra branscher.

4 Acemoglu och Restrepo (2020) gor en liknande analys fér den amerikanska ekonomin och finner att robotisering minskade syssel-
sattningen totalt sett. Uppdelat pa utbildningsniva minskade sysselsattningen for personer med high school och collegeutbildning.
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Digitalisering och Al

Utvecklingen inom informations-och kommunikationsteknologi har lett till en omfattande digi-
talisering de senaste dren. I strikt mening betyder digitalisering att information kan omvandlas
fran analog till digital form. I praktiken har digitalisering kommit att bli ett samlingsnamn for
processer som ger mojlighet att samla in och analysera stora méngder information, som sedan
kan anvindas for att anpassa varor och tjinster men ocksa skapa helt nya varor och tjanster. Ett
exempel dr 3D-skrivare som gor att fysiska varor i hogre grad kan tillverkas pa plats istéllet for
att transporteras. Produktion av varor och tjinster kan ocksa effektiviseras genom att insamling
och bearbetning av information forbéttrar produktionsprocesserna. Digitaliseringen har ocksé
mojliggjort utvecklandet av artificiell intelligens (AI). Al innebar att datorer har kognitiva féorma-
gor, som inlirning och att kunna uppna komplexa mal. Al kan medfora att dven icke-rutinupp-
gifter kan utforas av datorer i stillet for av méinniskor, och ett exempel pa detta &r autonoma
fordon. For en mer detaljerad beskrivning av Al, se IER (2019).

Fackférbundet Unionen har anvént en scenariomodell fér att simulera hur efterfrigan pé ar-
betskraft paverkas av implementering av nya digitala teknologier (Unionen, 2020). Modellen
utgér ifran 17 tekniska applikationer som delas in i fyra kategorier: programmerad Al, smal Al,
bred Al och forstarkt Al. Modellen anviands sedan for att undersdka hur tjinsteman i det svenska
néringslivet paverkas av de tekniska applikationerna. Simuleringen gors for fyra branscher: till-
verkningsindustrin, handeln, it och kommunikation samt kunskapsintensiva foretagstjanster.

Scenarierna visar att implementering av de tekniska applikationerna fordndrar sammansatt-
ningen i vilken arbetskraft som efterfragas. Yrken som har stor andel rutinuppgifter 16per storst
risk att automatiseras, exempelvis redovisningsekonomer och ekonomiassistenter. Samtidigt
Okar de tekniska applikationerna produktiviteten inom vissa yrken, som lednings- och organisa-
tionsutvecklare, marknadsanalytiker och marknadsférare, IT-sidkerhetsspecialister och civilin-
genjorer inom logistik och produktionsplanering. Enligt studien finns en tydlig koppling mellan
rutinarbetsuppgifter och utbildningsniva for tjinsteman: ju hogre utbildningskrav som yrket har
desto hogre sannolikhet for att yrket innehéller icke-rutinarbetsuppgifter och darmed &r ett
komplement till de tekniska applikationerna som analyseras. I scenariot berdknas det ocksa att
for utveckling och implementering av de tekniska applikationerna krévs fler anstillda inom en
rad IT-relaterade yrken sdsom mjukvaru-och systemutvecklare.

VILKA KOMPETENSBEHOV KOMMER DEN TEKNOLOGISKA UTVECKLINGEN SKAPA
FRAMOVER?

Analyser av hur foretagens efterfrdgan pa kompetens har fordndrats av teknikskiften visar att
det ar viktigt att skilja pd personers utbildningsniva och deras arbetsuppgifter. Nar implemen-
tering av ny teknologi innebér att behovet av vissa arbetsuppgifter dkar, gynnas de personer
vars fardigheter kan tillampas pa dessa arbetsuppgifter. Om de fardigheterna ar sddana som
exempelvis kriaver en hogre utbildning, gynnas hogutbildade av den teknologiska utvecklingen.

Vad ér det da som bestdmmer vilka arbetsuppgifter som okar eller minskar till f6ljd av nya tek-
nologier? Innovationer kan vara resultatet av vetenskapliga genombrott inom grundforskning,
utvecklade inom universitet eller forskningslaboratorier som inte ar vinstdrivande. Sddana ve-
tenskapliga genombrott kan sedan via tillimpad forskning, ndgot som ofta tar manga ar, resul-
teraiinnovationer som implementeras av féretag (se exempelvis Brynjolfsson och McAfee, 2014).
De innovationer som &r ett resultat av vetenskapliga genombrott kan forstas bade minska och
oOka efterfragan pa icke-rutinarbetsuppgifter och det ar inte majligt att forutspé i forvag vilken
typ de kommer att vara.
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De innovationer som direkt tas fram av vinstmaximerande foretag eller entreprendrer, syftar till
att generera vinster (dven om andra syften forstas ocksé kan uppfyllas, som héllbarhet). I arbetet
med att ta fram saddana innovationer spelar manga faktorer in. En saddan faktor &r tillgangen pa
hogutbildad respektive lagutbildad arbetskraft. Om tillgdngen pa hogutbildad arbetskraft okar
jamfort med lagutbildad, okar det incitamenten att forsoka ta fram innovationer med arbets-
uppgifter som bast utférs av hogutbildad arbetskraft. Detta eftersom sadana innovationer da
kan implementeras i hégre utstrackning eller till 14gre kostnader om utbudet av hégutbildad
arbetskraft ar stort.

Vissa ekonomer hévdar att snabb teknologisk utveckling i sig gynnar personer med hog utbild-
ning (se exempelvis Greenwood och Yorukoglu, 1997). Hypotesen ar att implementering av ny
teknologi kraver att personalen inhdmtar och processar ny information, och att personer med
hoégre utbildning har en foérdel i denna typ av inldrning. Nar teknologin vél ar etablerad, mins-
kar behovet av hogutbildade. Ju snabbare den teknologiska utvecklingen &r, desto mer gynnas
personer med hogre utbildning. For att detta resonemang ska stimma kravs forstas att utbild-
ningen 4r sddan att den verkligen 6kar formagan att inhdmta och processa den information som
ar relevant for de nya teknologierna.

Empiriska studier for bade USA och Europa visar att teknikskiften hittills har paverkat efterfra-
gan pa arbetskraft pa olika satt: industrialiseringen under 1800-talet dkade efterfragan pa lag-
utbildad arbetskraft, medan det tidiga 1900-talets industrialisering ¢kade efterfragan pa hog-
utbildad arbetskraft. Implementering av IKT-teknologi 6kade framst efterfragan pa personer
som utforde icke-rutinarbetsuppgifter. Nar det giller Sverige visar studier att den teknologiska
utvecklingen generellt sedan 1990-talets borjan har okat efterfrdgan pa arbetskraft som utfor
icke-rutinuppgifter.

En slutsats som kan dras &r att det hela tiden finns ett teknologiskt omvandlingstryck. Kli-
matomstillningen medfdér ocksa att nya teknologier utvecklas vilket bidrar till omvandlings-
trycket, exempel pa sddana satsningar beskrivs i kapitel 3. Implementering av innovationer ar en
process som hela tiden pagar, och dirmed kommer de arbetsuppgifter som behdovs att fortsitta
féorandras. I manga fall ar innovationerna inkrementella och ger smé forandringar i foretagens
kompetensbehov. Nér innovationerna &r radikala och skapar teknikskiften paverkar det sam-
mansittningen av foretagens efterfrdgan pa arbetskraft, men det behdver inte gora att foreta-
gens totala arbetskraftsefterfrigan minskar. Om kostnaden for att anvinda de nya teknologi-
erna faller, kommer sannolikt implementeringen av dessa teknologier att 6ka. Om utbudet av
den typ av kompetens som ir komplement de nya teknologierna ¢kar, kommer sannolikt ocksé
implementeringen av dessa teknologier att 6ka. Samtidigt ar osdkerheten kring den framtida
teknologiska utvecklingen stor och det dr svart att férutspa vilka kompetenser som kommer
att behovas i framtiden. Implementeringen av nya teknologier dr dock i manga fall en process
som tar tid, vilket ger féretag och individer mojlighet att planera for att mota det fordndrade
kompetensbehovet.

VILKA KOMPETENSER HAR INDUSTRINS ANSTALLDA IDAG?

Detta avsnitt fokuserar pa kompetensbehovet inom den svenska industrin. Féretagen inom in-
dustrin kan fa tillgang till kompetens pa flera sitt. De kan vélja om de vill ha en viss kompetens
inom det egna foretaget i form av anstéllda, eller om de vill fa tillgang till kompetensen genom
att kopa tjanster frin andra foretag. Forst beskrivs darfér den kompetens som industrins an-
stillda har. Dérefter den kompetens som finns i de industrinira tjinstebranscherna, som bestir
av foretag som i stor utstriackning siljer tjanster till industrin. Vi analyserar tvd matt pa kom-
petens som Ar latta att observera och som det darfor finns enhetliga data for: utbildningsnivaer
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och yrken. Sjalvklart ar det s att individers kompetens inte bara bestar i utbildning och yrkes-
tillhorighet, utan lika viktigt 4r att de forvarvande kunskaperna kan omséttas i praktiken. Det 4r
ocksa si att personliga egenskaper utgor en viktig del av individers kompetens.

Utbildningsnivder i industrin

Hela den svenska industrin, har definierad som foretag inom tillverkning och utvinning av mine-
ral®, sysselsatte ca 580 000 personer ar 2018. Som ett resultat av konjunkturavmattningen mins-
kade sysselsattningen nagot i slutet av 2019, en minskning som forstirktes av covid-19-pan-
demin. Till f6ljd av starkare efterfrigan paborjades aterhdmtningen i sysselsdttningen under
hosten 2020 och har fortsatt under forsta halvaret 2021. Den data som presenteras hér stracker
sig som langst till 2018 eller 2019, och téacker alltsd inte covid-19-pandemin. Diagram 2.1 visar
utbildningsnivaer for de anstéllda inom industrin under perioden 2008-2018°. Av Diagram 2.1
framgar att drygt 10 procent av de anstéllda inom industrin hade férgymnasial utbildning ar
2018. Ungefar 60 procent av de anstéllda hade 2-arig eller 3-arig gymnasial utbildning, medan
ca 30 procent hade en eftergymnasial utbildning. Jamfors utvecklingen 6ver tid ar det tydligt att
utbildningsnivaerna hos industrins anstéllda generellt har stigit. Andelen anstéllda med férgym-
nasial utbildning samt 2-arig gymnasial utbildning har stadigt minskat det senaste decenniet.
Andelen med forgymnasial utbildning har minskat mest, med ungefér 5 procentenheter.

Foridndring i de kompetenser som industrins anstéllda har kan ske pa flera satt. Dels kan anstall-
da som ar néra pensionen ha andra kompetenser ar de som nyanstélls, och da sker en férandring
i foretagets kompetenser vid pensionsavgingar. Dels kan foretagen férindra sina kompetens-
krav vid rekrytering, dels kan de anstillda vidareutbildas. Okningen av de anstélldas utbildnings-
nivaer beror pé flera olika faktorer. En faktor ar att behovet av anstéllda med hogre utbildning
har okat, vilket delvis dr en f6ljd av den teknologiska utvecklingen. En annan faktor ar att utbild-
ningsnivierna generellt stigit i den svenska arbetskraften. Det har medfort att manga som géar i
pension och har en férgymnasial utbildning men foérvirvat kompetens under arbetslivet ersitts
med nyutexaminerade med gymnasieutbildning.’

5 Har avses branscherna B och C enligt SNI2007.
6 For att skapa jamforbarhet med data éver yrken bortses har fran egenféretagare och foretagare med eget aktiebolag.
7 Det senaste decenniet har industrins anstallda blivit allt aldre vilket 6kar behovet av ersattningsrekryteringar, se IER (2017).
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Diagram 2.1. Utbildningsnivaer i industrin 2008-2018
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Andelen personer med den hogsta utbildningsnivan, eftergymnasial utbildning som ar 3 ar eller
ldngre, utgor ett undantag fran den generella 6kningen av utbildningsnivaer det senaste decen-
niet (se Diagram 2.1). Andelen ¢kade fram till 2015, men sedan dess har andelen minskat nagot.
Har forsvaras dock jamforelsen over tid av de forandringar i statistiken som SCB genomférde
i november 2016. DA skedde en omklassificering av Ericsson AB. Tidigare klassificerades hela
Ericsson AB:s verksamhet som att tillhora industrin, men darefter delas verksamheten mellan
industrin, branschen informations- och kommunikationsverksamhet och de industrindra tjans-
tebranscherna. Dessutom frangick SCB principen om att forskning och utveckling ska betraktas
som hjédlpverksambhet, vilket gjorde att fler foretag klassificerades som att tillhora forsknings-
och utvecklingsverksamhet inom de industrinira tjinstebranscherna.® Det ar troligt att en del
av minskningen i andelen anstéllda med de hogsta utbildningsnivderna inom industrin r ett
resultat av statistikfordndringen.

De vanligaste yrkena i industrin

Ytterligare ett matt pa vilken kompetens som finns i foretagen ar de yrken som de anstéllda
inom industrin har. De flesta yrken har en stor del arbetsuppgifter som &r vildefinierade och
yrket kan darfoér ge en bild av vilka arbetsuppgifter som personen utfor. Hir presenteras de
anstélldas yrken enligt SCB:s yrkesklassificering SSYK 2012 {for perioden 2014-2019°. I Diagram
2.2 syns de 15 vanligaste yrkena inom industrin, mitt som personer i yrket som andel av totalt
antal anstdllda inom industrin. Som Diagram 2.2 visar ar det absolut vanligaste yrket process-
och maskinoperatorer. Process- och maskinoperatorer dr personer som styr och dvervakar
maskiner och anldggningar inom tillverkning.

8 Se www.sch.se/hitta-statistik/ statistik-efter-amne/arbetsmarknad/loner-och-arbetskostnader/labour-cost-index-Ici/ produktrela-
terat/Fordjupad-information/forandringar-i-klassificeringen-av-fou-samt-ericsson-ab/ .

9 Pa grund av att yrkesklassificeringen forandrats fran SSYK96 till SSYK2012 visas inte data over yrken for aren fore 2014. For
mer information se www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-yrkesklassificering-ssyk/ .
SCB har aven gjort ett metodbyte for framstalining av RAMS fran och med 2019, men metodbytet bedéms inte ha nagon storre
inverkan pa vilka som ar de vanligaste yrkena inom industrin.
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I denna yrkeskategori inkluderas hér alla process- och maskinoperatérer inom de olika del-
branscher som utgor industrin. Process- och maskinoperatérerna i industrin uppgick till unge-
far 68 000 personer 2019, och de utgjorde ca 13 procent av de anstillda. Det nist vanligaste yrket
ar maskinstéllare for metallarbete’, vilket utgjorde ca 9 procent av de anstéllda. Maskinstallare
for metallarbete dr personer som skoter, styr och 6vervakar maskiner som bearbetar metall och
liknande material genom borrning, hyvling, svarvning, svetsning m.m. Det tredje vanligaste yrket
ar montorer, som uppgick till ca 7 procent av de anstillda. Montdrer sitter samman stdrre och
mindre komponenter i seriemissig tillverkning. De tre vanligaste yrkena &r alla sidana som &r
direkt relaterade till produktionsprocessen. Dessa yrken dr ocksé sddana som typiskt sett utfors
av personer med gymnasieutbildning. P4 fjairde och femte plats kommer ingenjorer och tekniker
samt civilingenjorsyrken. For yrkeskategorin ingenjérer och tekniker kravs normalt sett gym-
nasieskola med pabyggnad eller kortare hogskoleutbildning, och for yrkeskategorin civilingen-
jor kravs en femarig hogskoleutbildning. Bland de 15 vanligaste yrkena finns en kategori direkt
kopplad till IT: IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare. De utgjorde ca 2 procent av de
anstéllda ar 2019, vilket motsvarar ungeféar 10 000 personer.

Diagram 2.2. De 15 vanligaste yrkena inom industrin 2014-2019
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data frén SCB

10 | denna kategori finns smeder, verktygsmakare, maskinstallare och maskinoperatérer for metallarbete samt slipare.
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Den data 6ver yrken som presenteras hér visar pa utvecklingen under en sexarsperiod, och for
att identifiera langsiktiga forandringar i industrins kompetenser behovs langre tidsserier. Pa
denna korta horisont syns inga stora férandringar i de anstélldas yrkessammansittning, men
nagra tendenser kan emellertid urskiljas. Nagra yrkeskategorier som Okar som andel av de an-
stallda mellan 2014 och 2019 &r fordonsmekaniker och reparatdrer, arbetsledare inom bygg och
tillverkning samt IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare. Att IT-relaterade yrken okar i
betydelse ar ett steg i digitaliseringen. Den tekniska utvecklingen kan leda till att denna yrkeska-
tegori fortsatter att 0ka framover vilket analysen med fackférbundets Unionens scenariomodell,
som beskrivits ovan, indikerar.

Som Diagram 2.2 visar har andelen process och maskinoperatorer inom industrin varit ungefir
ofdrandrad 2014-2019. Nar det géller maskinstéllare fér metallarbete samt montérer har ande-
larna pendlat fram och tillbaka. Detta &r yrken med hog andel rutinuppgifter och de paverkas av
robotisering och automatisering, som beskrivits ovan. En viktig faktor for efterfrdgan pa dessa
yrken dr dirmed hur robotisering och automatisering har implementerats inom industrin under
perioden. En indikator pa detta ar robotdensiteten (mitt som antalet industrirobotar per 10 000
anstéllda i industrin). Ar 2015 hade Sverige en robotdensitet pa ca 210 robotar i industrin, och
1ag pa femte plats efter Sydkorea, Singapore, Japan och Tyskland (IER, 2017). I Diagram 2.3 visas
robotdensiteten i den svenska industrin ar 2019. Som diagrammet visar ir har robotintensiteten
i Sverige okat sedan 2015 och 1ag pa ca 280 robotar 2019. Sveriges ranking jimfort med andra
lander har inte forandrats. Det talar for att robotiseringen har fortgatt, och i liknande takt som
andra ldnder med hog robotdensitet inom industrin. En mojlig férklaring till att dessa yrken inte
minskat som andel ar att yrkenas arbetsinnehall har forandrats, sdsom studien av Autor, Levy
och Murnane (2003) finner nir det géller den amerikanska arbetsmarknaden.

Diagram 2.3. Robotdensitet i industrin 2019
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Kalla: International Federation of Robotics

Tva yrkeskategorier som minskar som andel av industrins anstillda under perioden 2014-2019
ar kontorsassistenter och sekreterare samt civilingenjorer. I kategorin kontorsassistenter och
sekreterare ingar ekonomiassistenter, 10ne- och personaladministratorer, marknadsfoérings-,
forsaljnings-, inkops- och orderassistenter. Att denna yrkesgrupp minskar som andel ligger i
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linje med att rutinarbetsuppgifter ersitts genom automatisering och digitalisering. Att andelen
civilingenjorer minskar &r svarare att koppla till teknologisk utveckling, eftersom det ar yrken
som har en stor andel icke-rutinarbetsuppgifter. Nér det giller ingenjoérer och tekniker som
andel av de anstéllda finns ingen tydlig trend. Tolkningen av hur andelarna for dessa yrken ut-
vecklas over tid forsviras dock av SCB:s omklassificering av statistiken, som beskrivits ovan. Det
syns en tydlig nedgang i andelen ar 2016 for bade civilingenjérer och ingenjorer och tekniker.
Det &r troligt att en del av minskningen i andelarna beror pé statistikférandringen. Under aren
darefter, 2017-2019, syns en svag 6kning for andelen ingenjorer och tekniker, men inte for an-
delen civilingenjorer.

Som studierna som beskrivs ovan har visat kan férandringar i industrins kompetenser vara ett
resultat av bade av forandrad branschsammanséattning och férandringar inom foretag. Forand-
ringar i olika yrkens andel av de anstdllda inom industrin kan drivas dels av férdndringar inom
foretag, exempelvis om manga enskilda foretag anstiller firre kontorsassistenter och fler IT-
arkitekter. Dels kan fordndringen drivas av forandrad branschsammanséttning, exempelvis om
delbranscher med foretag som har en hog andel fordonsmekaniker och reparatérer bland sina
anstéllda vaxer i forhallande till andra delbranscher som har farre fordonsmekaniker och repa-
ratorer bland sina anstéllda. Vilken typ av féorandring som driver utvecklingen gér inte att utlisa
fran dessa data.

Regionala skillnader i yrkeskompetenser

Bade antalet sysselsatta i industrin och vilka yrken som &r vanligast varierar mellan olika regio-
ner i Sverige. Variationerna kan avspegla saval skillnader mellan storstadsomraden och mindre
tatbefolkade omraden, som skillnader i industristruktur. I Diagram 2.4 visas hur antalet sys-
selsatta i industrin ar fordelade mellan 14n. Som framgar av diagrammet 4r den svenska indu-
strin starkt koncentrerad till Vastra Gotalands lan. Lanet star for drygt 20 procent av den totala
sysselsattningen. Stockholms l4n ligger pa andra plats, med drygt 10 procent av de sysselsatta.
P4 tredje och fjarde plats kommer Skine ldn och Jonkdpings lan.

Diagram 2.4. Andel sysselsatta i industrin per lan 2019
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Vilka kompetenser som de anstéllda inom industrin har varierar ocksd mellan lanen. Det kan il-
lustreras genom att visa de vanligaste yrkena i respektive 1an. Har fokuseras pa de fyra l4n som
sysselsitter flest personer inom industrin: Vastra Gotaland, Stockholm, Skine och Jénkdpings
lan.

Diagram 2.5 visar att det vanligaste yrket ar 2019 i Véstra Gotalands 14n &r maskinstéllare for
metallarbete, som utgodr ca 11 procent av de anstéllda. Forst pa andra plats kommer process- och
maskinoperatorer, foljt av montorer.

Diagram 2.5. De vanligaste yrkena inom industrin i Vastra Goétalands lan 2019
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Kélla: Egen bearbetning av data fran SCB.

Diagram 2.6. De vanligaste yrkena inom industrin i Stockholms lan 2019
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Kalla: Egen bearbetning av data fran SCB.
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[ Stockholms 14n, & andra sidan, &r civilingenjorer det klart vanligaste yrket och utgoér ca 9 pro-
cent av de anstéllda ar 2019, se Diagram 2.6. Darefter kommer process- och maskinoperatorer
samt fordonsmekaniker och reparatorer. IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare kom-
mer pa sjitte plats i Stockholms lan med knappt 6 procent av de anstéllda. Det &r betydligt hogre
4nilandet som helhet.

Diagram 2.7. De vanligaste yrkena inom industrin i Skane lan 2019
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Kélla: Egen bearbetning av data fran SCB.

I Skane lan ar process- och maskinoperatorer det 6verliget vanligaste yrket och utgdr hela ca
16 procent av de anstéllda ar 2019, se Diagram 2.7. Darefter f6ljer ingenjorer och tekniker samt
foretagssiljare och inkdpare. I Jonkopings 1dn, som kommer pa fjarde plats nér det géller andel
sysselsatta i industrin, ar de vanligaste yrkena maskinstéllare for metallarbete samt process-
och maskin-operatorer, bada p4 knappt 13 procent av de anstillda ar 2019, se Diagram 2.8. Det
sjunde vanligaste yrket dr kategorin ytbehandlare, trd- och mobelsnickare, ett yrke som inte
aterfinns bland topp 10 i ndgot av de tre andra ldnen.

Diagram 2.8. De vanligaste yrkena inom industrin i Jonkopings lan 2019
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Sammanfattningsvis finns det betydande regionala skillnader i de vanligaste yrkena bland de
fyra 1an med storst andel sysselsatta i industrin. I Stockholms l4n &r civilingenjorerna klart van-
ligast, och Stockholm ar det enda av de fyra lanen dér IT-arkitekter, systemutvecklare och test-
ledare &terfinns bland de tio vanligaste yrkena. I bdde Vastra Goétalands och Jonkopings lén ar
maskinstallare for metallarbete samt process- och maskinoperatorer de tva vanligaste yrkena,
medan i Skdne ar process- och maskinoperatorer 6verlagset vanligast medan maskinstéllare for
metallarbete kommer forst pa fjirde plats. Dessa regionala skillnader i kompetenser &r ocksé
viktiga att beakta i diskussioner om industrins kompetensférsorjning.

VILKA KOMPETENSER HAR DE ANSTALLDA | INDUSTRINARA TJANSTEBRANSCHER IDAG?

For att fa en bild av vilken kompetens som industrin fir genom att kopa in tjinster fran andra
foretag behover de foretag som till stor del siljer sina tjinster till industrin inkluderas i ana-
lysen. Darfor beskrivs hir ocksd de vanligaste yrkena i de industrinira tjanstebranscherna
(foretagstjanstebranscherna)". Har finns exempelvis foretag inom marknadsforing, arkitekter och
tekniska konsulter, forskning och utveckling, bemanning och fastighetsservice. For en mer detal-
jerad beskrivning av kopplingarna mellan industrin och de industrinéra tjanstebranscherna, se IER
(2015).

De industrindra tjinstebranscherna sysselsatte ca 610 000 personer ar 2018. Sysselsittningen
okade 2019, men minskade 2020 till foljd av covid-19-pandemin. Den data som presenteras har
striacker sig som langst till 2018 eller 2019, och ticker alltsa inte covid-19-pandemin. Diagram
2.9 visar utbildningsnivéaer hos de anstéllda inom industrinira tjinstebranscher under perioden
2008-2018"2. Som framgar av diagrammet var det 10 procent av de anstillda inom de industrina-
ra tjinstebranscherna som hade forgymnasial utbildning ar 2018. Motsvarande siffra fér andelen
med 2- eller 3-arig gymnasieutbildning var ca 40 procent. Ungefar 50 procent av de anstillda
hade eftergymnasial utbildning. Jimfors detta med industrin framkommer att inom industrinéra
tjdnster dr det en lagre andel som har férgymnasial utbildning och en hégre andel som har efter-
gymnasial utbildning (se Diagram 2.1).

Jamfors utvecklingen over tid for perioden 2008-2018 syns i Diagram 2.9 att andelen anstéllda
med foérgymnasial utbildning och tvaarig gymnasieutbildning har minskat medan andelen an-
stillda med 3-arig gymnasieutbildning har varit konstant. Andelen personer med den hogsta
utbildningsnivan, eftergymnasial utbildning som ér 3 ar eller langre, har stigit. Har forsvaras
dock jamforelsen over tid av de fordndringar i statistiken som SCB genomférde i november 2016,
som beskrivits ovan. I Diagram 2.9 syns emellertid ingen tydlig férandring av andelen anstéllda
med den hogsta utbildningsnivan vid denna tidpunkt.

11 De industrinara tjanstebranscherna definieras som M och N enligt SNI2007.
12 For att skapa jamfoérbarhet med data dver yrken bortses har fran egenforetagare och foretagare med eget aktiebolag.
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Diagram 2.9. Utbildningsnivaer inom industrinara tjanstebranscher 2008-2018
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Anm. Industrindra tjdnstebranscher definieras som branscherna M+N enligt SN12007. Kélla: SCB.

I Diagram 2.10 visas de 15 vanligaste yrkena bland anstéllda inom de industrinira tjinstebran-
scherna for perioden 2014-2019%. Som diagrammet visar ar de tva vanligaste yrkena civilingen-
jorer samt stddare och hemservicepersonal, vilka bada utgjorde ungefar 7 procent av de an-
stéllda 2019. P4 tredje plats kommer kontorsassistenter och sekreterare, foljt av vaktméstare och
ovriga servicearbetare. IT-relaterade yrken, som IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare
kommer pa sjitte plats, med drygt 3 procent av de anstéllda. De industrinira tjainstebranscherna
har alltsa en stor andel civilingenjorer samt IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare bland
sina anstéllda. Det talar for att industrin har moéjlighet att fa tillgéng till sddan kompetens genom
att kopa tjanster fran foretag i dessa branscher.

Som beskrivits ovan behovs lidngre tidsserier d4n perioden 2014-2019 for att identifiera lang-
siktiga forandringar i kompetenser. P4 denna korta horisont syns inga stora forandringar i de
anstilldas yrkessammansattning, men nagra tendenser kan emellertid urskiljas. Nagra yrken
som Okat sin andel av de anstillda inom de industrindra tjinstebranscherna ar IT-arkitekter,
systemutvecklare och testledare samt organisationsutvecklare, utredare och HR-specialister.
Nar det galler IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare syns alltsd samma mdnster som
for industrin: en 6kning under perioden 2014-2019. Aven nir det géller kontorsassistenter och
sekreterare foljer industrin och de industrindra tjinstebranscherna samma utveckling. Dér ar
monstret i stillet en minskning i yrkets andel.

13 Aven hér anvands yrkesklassificeringen SSYK2012. P& grund av att yrkesklassificeringen forandrats fran SSYK96 till SSYK2012
visas inte data 6ver yrken for aren fore 2014. For mer information se www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standar-
der/standard-for-svensk-yrkesklassificering-ssyk/. SCB har aven gjort ett metodbyte fér framstélining av RAMS fran och med
2019, men metodbytet bedéms inte ha nagon storre inverkan pa vilka som &r de vanligaste yrkena inom industrinéra tjanste-
branscher.
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Diagram 2.10. De 15 vanligaste yrkena inom industrinéra tjanstebranscher 2014-2019
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Anm. Industrindra tjénstebranscher definieras som branscherna M+N enligt SN12007. Kélla: SCB.

Andelen civilingenjérer samt ingenjorer och tekniker i de industrinéra tjinstebranscherna har
okat, men aven har forsvaras jamforelsen dver tid av de statistikforandringar som SCB genom-
forde i november 2016. Dock fortsétter andelarna att 6ka under den féljande perioden 2017~
2019. Det ar mojligt att industrin de senaste aren outsourcat de arbetsuppgifter som ingenjo-
rer, tekniker och civilingenjorer utfor till foretag i de industrinira tjinstebranscherna i storre
utstrackning. Men det kan forstas inte uteslutas att efterfrigan kommer fran andra branscher,
exempelvis energibranschen, och fran offentlig sektor.

Sjalvklart finns ocksé samtidiga floden av anstillda bade fran industrin till industrinéra tjinste-
branscher och fran industrinara tjinstebranscher till industrin, vilket Henning (2020) finner for
perioden 2010-2014. Sddana floden syns inte i dessa data som visar andelen anstallda ett givet ar.

Sammanfattningsvis visar de olika kompetensmatten att ungefar 60 procent av industrins an-
stallda har 2-arig eller 3-arig gymnasial utbildning, medan ca 30 procent har eftergymnasial
utbildning. Utvecklingen det senaste decenniet pekar pa en generell hojning av utbildnings-
nivderna bland industrins anstillda. Det vanligaste yrket dr process- och maskinoperatorer,
foljt av maskinstéllare for metallarbete och montorer. Darefter foljer ingenjorer och tekniker
samt civilingenjorer. Det finns dock betydande skillnader mellan 14n i de vanligaste yrkena, och
den regionala aspekten &r viktig att beakta i diskussioner om industrins kompetensforsorjning.
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Eftersom foretagen inom industrin kan fi tillgang till kompetens bade genom att ha kompeten-
sen bland de anstéllda och genom att kopa in tjanster fran andra foretag, 4r kompetensen hos de
anstéllda i industrinira tjainstebranscher ocksa viktig for industrin. Flera av de yrken ér vanliga
i industrin, som ingenjorer och tekniker, civilingenjorer och IT-personal dr ocksa vanliga yrken
inom de industrindra tjinstebranscherna.

For att kunna tillfredsstalla sitt kompetensbehov bade pa kort och lang sikt ar industrin bero-
ende av tillgingen pa arbetskraft, bade for att kunna rekrytera och for att fa tillgang till kompe-
tensen genom att kopa tjanster fran andra foretag. I ndsta avsnitt analyseras darfér utbudet av
de olika kompetenser som industrin efterfragar.

UTBUD AV DE KOMPETENSER SOM INDUSTRIN EFTERFRAGAR

En viktig fraga for industrins kompetensforsorjning dr om foretagens efterfragan pa kompetens
kan motas av utbudet, eller om det uppstér brist pa personer med vissa yrken eller utbildningar.
Som tidigare ndmnts kan féretagen inom industrin f4 tillging till kompetens pa flera satt: de kan
vilja om de vill ha en viss kompetens hos anstillda inom det egna foretaget, eller om de vill fa
tillgdng till kompetensen genom att kdpa tjanster frdn andra foretag. Om de véljer att ha kom-
petensen inom det egna foretaget kan den kompetensen i sin tur fis pa flera satt: bAde genom
rekrytering och genom kompetensutveckling av de befintliga anstéllda. I detta avsnitt fokuseras
pa utbudet av kompetenser som industrin kan fa genom rekrytering. I nista avsnitt analyseras
kompetensforsorjning genom kompetensutveckling av befintliga anstéllda inom féretagen.

Sett till de vanligaste yrkena inom industrin efterfragar industrin framfor allt arbetskraft i tre kate-
gorier. Den forsta, och klart stdrsta, ar personer som arbetar som process- och maskinoperatorer,
maskinstéllare for metallbearbetning, montdrer samt fordonsmekaniker och reparatorer. Det ar yr-
ken som typiskt sett utfors av personer med gymnasieutbildning. Den andra kategorin dr exempelvis
ingenjorer och tekniker, yrken som kraver gymnasieskola med pabyggnad eller kortare hogskoleut-
bildning. Den tredje kategorin &r civilingenjorer, ett yrke som kréver en 5-arig hogskoleutbildning.

Utbudet av kompetens i dagsldget

For att bedéma hur efterfrigan pa kompetens inom industrin idag férhaller sig till utbudet av
kompetens, kan enkiter anvandas. I Konjunkturinstitutets Konjunkturbarometer fran juli 2021
anger foretagen att bristen pa arbetskraft inom industrin stiger. Bristen &r lagre jamfort med hog-
konjunkturen 2017-2018 men samtidigt hog med tanke pa att ekonomin fortfarande befinner sig i
en aterhdmtningsfas. Bristen pa tekniska tjinsteman uppges vara hogre an pa yrkesarbetare (Kon-
junkturinstitutet, 2021).

SCB genomfor arsvisa enkéter till foretagen om deras behov av arbetskraft. Nar det géller yrken
med examen fran gymnasium eller yrkeshdgskola, uppger drygt 70 procent av arbetsgivarna i den
senaste Arbetskraftsbarometern fran 2020 att det &r brist pd nyutexaminerade med industritek-
nisk utbildning och fordonsutbildning p4 gymnasieniva (SCB, 2020a). Fér nyutexaminerade med
gymnasieutbildning i automation &r motsvarande siffra drygt 60 procent. Nar det géller personer
med yrkeserfarenhet ar bristen generellt sett storre 4n fér nyutexaminerade. For nista kategori
av arbetskraft r bristen enligt Arbetskraftsbarometern generellt mindre. Ungefér 40 procent av
foretagen anger att det ar brist pa nyutexaminerade hogskoleingenjorer inom el, elektroteknik och
datateknik, och inom andra inriktningar &r bristen dnnu ldgre. Nar det géller den tredje kategorin,
civilingenjorsyrkena som kraver 5-arig hogskoleutbildning, uppger ca 50 procent av foretagen i
Arbetskraftsbarometern att det ar brist p& nyutexaminerade inom maskin-, fordons- och farkost-
teknik samt energi- och elektroteknik. Inom andra civilingenjorsinriktningar ar bristen mindre.
Nar det galler industriell ekonomi och organisation uppgav endast ca 20 procent att det radde
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brist. Aven for civilingenjorer ar bristen pa personer med yrkeserfarenhet generellt sett stérre in
for nyutexaminerade.

SCB har ocksa gjort ett forsok att, utifran enkétsvaren, kvantifiera hur stor bristen pa arbetskraft
ar inom dessa kategorier. I Arbetskraftsbarometern 2019 lades en extra fraga till, dar féretagen
fick uppge hur manga fler de skulle behdva anstilla idag om kompetensen fanns tillganglig (SCB,
2020b). Utifran svaren gjordes i studien en skattning av bristen pa utbildade ar 2019. Enligt skatt-
ningen uppgick bristen pa personer med industriteknisk utbildning till knappt 8000 personer och
bristen pa hogskoleingenjorer till ungefir 6500 personer. Bristen pa civilingenjorer skattades till
sammantaget ungefar 12 500 personer, dock med stora variationer inom olika inriktningar. Trots
att fler foretag uppger brist pa nyutexaminerade med industriteknisk utbildning var alltsa den
skattade bristen for civilingenjorer storre. Det &r dock viktigt att komma ihdg att skattningarna ar
osakra.

Sammantaget tyder SCB:s Arbetskraftsbarometer pa att det i dagsléget rader relativt stor brist pa
personer med industriteknisk utbildning och gymnasieutbildning i automation, samt pa civilin-
genjorer, sarskilt inom energi- och elektroteknik samt maskin-, fordons- och farkostteknik.

Hur kan foretagen hantera brist pa kompetens?

Om det uppstér brist pa kompetens kan foretag hantera bristen pa flera olika satt. Pa kort sikt
kan foretaget lata befintlig personal arbeta mera. Andra alternativ ar att rekrytera, att hyra in
personal eller outsourca uppdrag till andra foretag. P4 lite ldngre sikt kan foretaget ocksa vida-
reutbilda sin egen personal. Foretaget kan ocksa foriandra sin rekryteringsstrategi genom att
forsoka attrahera fran underrepresenterade grupper, sinka kompetenskraven eller hoja 16nen.
Foretaget kan dven erbjuda praktikplatser och samarbeta med offentliga utbildningsaktorer som
gymnasieskolor, hogskolor, yrkeshogskolor och universitet for att sdkerstdlla utbudet av den
kompetens det efterfragar. Ytterligare ett alternativ for stora foretag ar att kopa andra foretag
for att fa tillgang till de anstilldas kompetens.

[ en enkat som skickades till Teknikforetagens medlemsforetag ar 2017 fick foretagen svara pa
hur de 16ste kompetensbrist pa kort sikt. Det vanligaste alternativet var inhyrning av personal,
vilket ca 75 procent av féretagen angav. Det nist vanligaste alternativet var att befintlig personal
fick arbeta mera. Bland féretag med mer 4n 250 anstéllda var det knappt hélften som svarade att
de dndrade kompetenskraven vid rekrytering, medan mindre &n en fjardedel av mindre féretag
gjorde si. P4 fragan om vilka strategier foretagen anvande for att hantera kompetensforsorjning
pa langre sikt var det vanligaste svaret i enkiten kompetensutveckling av medarbetare. Ungefar
tre fjdrdedelar av féretag med mer an 250 anstéllda svarade ocksa att de erbjuder praktik och
andra traineeplatser, medan ungefar hilften av de mindre foretagen gjorde sd. Samverkan med
utbildningssystemet var ocksd mycket vanligare for stora foretag (Teknikfoéretagen, 2018).

Tillvaxtverket gor regelbundet enkiatundersokningar riktade till sma- och medelstora foretag
(0-249 anstillda). I den undersdkning som genomfdrdes precis fére covid-19-krisen stilldes fra-
gan om vilka atgirder foretagen vidtar nir de behover ytterligare kompetens. For foretagen
inom industrin var det vanligaste svaret att samarbeta med andra foretag, foljt av att kdpa eller
hyra in kompetens. Forst pa tredje plats kom rekrytering, f6ljd av intern utbildning. Det minst
vanliga alternativet var samarbete med larosate eller skola, vilket mindre 4n 10 procent av fore-
tagen angav (Tillvixtverket, 2020).

Enkéterna tyder pa att det rader olika forutsattningar nar det giller kompetensfoérsorjningen for
smé och medelstora féretag i forhéllande till storre foretag. De storre foretagen erbjuder i hdgre
grad praktik och samverkar i hogre grad med gymnasieskolor, universitet och hégskolor.
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Varifran kan foretagen rekrytera den kompetens de behover?

Om foretagen i industrin véljer att 16sa kompetensbehovet genom att rekrytera, finns det olika
pooler av arbetskraft att rekrytera fran. Det huvudsakliga utbudet av arbetskraft kommer fran
de personer som utbildats pd svenska gymnasieskolor, universitet, hdgskolor och yrkesutbild-
ningar. Dessa kan vara antingen nyutexaminerade, arbeta i andra branscher eller vara arbets-
16sa. Dessutom kan foretagen rekrytera utlandsk arbetskraft.

Erfaren arbetskraft med utbildning i Sverige

Ett alternativ att tillgodose industrins kompetensbehov &r att foretagen rekryterar personer
som har den efterfrigade kompetensen, men som idag arbetar i andra branscher eller ar ar-
betslosa. Nar det géller personer med industriteknisk utbildning arbetar ca 40 procent inom
industrin. Motsvarande siffra for bade hogskoleingenjorer och civilingenjorer ar drygt 20 pro-
cent (SCB, 2020c). Det betyder att det finns en relativt stor grupp personer som potentiellt
skulle kunna rekryteras till industrin. Det ar dock viktigt att komma ihag att de personer med
ratt kompetens som i dagslaget arbetar i andra branscher har i manga fall tillignat sig bransch-
specifik kompetens som kan vara svérare att utnyttja i industrin. Det géller ocksa att féretagen i
industrin kan konkurrera om arbetskraften med foretag i andra branscher. Méjligheten att kon-
kurrera forsvaras om foretagen i de konkurrerande branscherna véxer snabbt och dirmed okar
sin efterfrigan pa arbetskraft snabbt.

De personer som har kompetens som industrin efterfragar och idag ar arbetslosa ér fa i forhal-
lande till efterfragan. Enligt Sveriges Ingenjorer var arbetslosheten bland deras medlemmar 1,5
procent i april 2021*. Nar det géller personer med gymnasieexamen visar en analys av Svenskt
Naringsliv att det ar en liten andel av dem med gymnasieutbildning frdn det industritekniska
programmet som ett ar efter examen varken arbetar eller studerar (Svenskt Naringsliv, 2020).

Utlandsk arbetskraft

Utover att rekrytera i Sverige, kan foretag ocksé sikerstilla sin kompetensforsorjning genom
att rekrytera utlindsk arbetskraft. Enligt Migrationsverkets statistik beviljades 2019 drygt 4000
arbetstillstdnd for IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare och ca 1000 arbetstillstind
for civilingenjorer. Antalet beviljade arbetstillstdnd inom de yrken inom industrin som normalt
kréver en gymnasieexamen var betydligt farre®. Nar det géller hogskole-och civilingenjérer ar
de personer som rekryteras utomlands farre 4n de som utexamineras fran utbildningar i Sverige,
se nésta avsnitt.

Det dr ocksa sd att personer som utbildats i Sverige viljer att arbeta utomlands, vilket minskar
utbudet av kompetens i Sverige. Enligt SCB vintas nettomigrationen for civilingenjorer fram till
2035 vara negativ, dvs fler utbildade ldmnar Sverige &n de som kommer till Sverige, medan for
hogskoleingenjorer vantas den vara ungefar oférandrad (SCB, 2020c).

Nyutexaminerade gymnasieutbildade

En viktig kalla for att tillgodose industrins kompetensbehov &r att foretagen rekryterar nyut-
examinerade fran svenska utbildningar. For flera av de vanligaste yrkena inom industrin behovs
normalt gymnasiekompetens. Det giller exempelvis process-och maskinoperatorer, maskin-
stéllare for metallbearbetning, montorer samt fordonsmekaniker och reparatoérer. Som Diagram
2.2 visar utgdr de fyra yrkeskategorierna ca 35 procent av de anstillda inom industrin.

14 www.ingenjoren.se
15 Kalla: Migrationsverket
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Det industritekniska programmet pa gymnasieskolan ger kunskaper inom processinriktad eller
maskinell materialbearbetning och produktframstallning, driftsdkerhet och underhall, svetsning
etc. Under lasaret 2018,/2019 var ca 4300 elever inskrivna pa programmet, och det fanns i 121
skolkommuner. Det finns ocksa mojlighet att ldsa ett fjarde tekniskt &r, som leder till en gymna-
sieingenjorsexamen. (Skolverket, 2019). Enligt Svenskt Naringslivs sammanstéllning finns bety-
dande regionala skillnader i antalet gymnasieskolor som erbjuder det industritekniska program-
met (Svenskt naringsliv, 2020). Gymnasial yrkesutbildning finns ocksé fér vuxna (Komvux samt
Yrkesvux). Ar 2019 var det ca 1200 personer som liste en inriktning motsvarande industriteknisk
gymnasieutbildning.’® De utg6r en liten andel av alla de som studerar inom vuxenutbildningen,
vilken domineras av programmen vard och omsorg samt barn och fritid (Skolverket, 2019).

Teknikcollege ar en plattform dér foretag och utbildningsanordnare samarbetar for att ta fram
kvalitetssdkrade utbildningar som &r relevanta for industrin. Teknikcollege omfattar inte bara
yrkesprogram pa gymnasiet, utan dven vuxenutbildningar och yrkeshogskoleutbildningar. To-
talt hade plattformen néra 150 certifierade utbildningsanordnare och ca 3000 foretag ar 2020
(Teknikcollege, 2020).

SCB publicerar regelbundet langsiktiga prognoser 6ver utbud och efterfragan pa arbetskraft
med olika typer av examen. Enligt den senaste prognosen fran 2020 véntas ca 1500 personer ex-
amineras arligen frdn gymnasieskolans industritekniska program till 2035, och ca 1300 personer
tillkomma fran arbetsmarknadsutbildningen och Komvux (SCB, 2020c). Men eftersom omkring
halften av de yrkesverksamma i dagslaget ar 50 &r eller dldre vintas pensionsavgangarna bli sto-
ra och tillgdngen pé arbetskraft sammantaget minska med ca 40 procent till 2035. Efterfragan
vantas samtidigt vara relativt oférandrad och som beskrivits ovan anger en stor del av foretagen
i SCB:s Arbetskraftsbarometer att det finns brist pa nyexaminerade i dagslaget. SCB beddmer
att finns det risk for tilltagande brist pa gymnasieutbildade med industriteknisk kompetens till
2035.

Nyutexaminerade yrkeshogskoleutbildade

Yrkeshogskolan erbjuder vidareutbildningar for dem som har en gymnasieexamen. Yrkeshog-
skolans kurser ska svara mot arbetslivets behov av yrkeskompetens och kombinerar teori och
praktik pa arbetsplatser. Utbildningarna ar oftast mellan 1 och 3 ar langa. Teknik och tillverkning
ir ett av de storsta utbildningsomradena (Myndigheten for yrkeshdgskolan, 2021). Ar 2019 var
det ungefar 8 200 personer som studerade inom omradet Teknik och tillverkning inom yrkes-
hogskolan.”

Enligt SCB:s senaste prognos kommer ca 3600 personer med teknikutbildning att examineras
fran yrkeshdgskolan per ar fram till 2035 (SCB, 2020c). Narmare 2 av 3 personer med teknikut-
bildning fran yrkeshdgskolan eller gymnasieingenjorsutbildning ar 50 ar eller aldre, vilket inne-
bér stora pensionsavgangar framover. Det medfor att tillgdngen pa arbetskraft vantas minska
med drygt 20 procent till 2035, samtidigt som efterfragan vintas 6ka med ca 5 procent. Att
efterfrdgan inte vintas 6ka mer beror pa att de gymnasieingenjorsutbildade som gér i pension
vantas ersattas av personer med hogskole- eller civilingenjorsutbildning. Ett minskande utbud i
kombination med ¢kande efterfrdgan gor att SCB beddmer att det finns risk for brist pa denna
typ av kompetens fram till 2035.

16 Kalla: Skolverket
17 Kalla: SCB
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Nyutexaminerade hogskoleingenjorer

En viktig kalla fér féretagens rekrytering av personer med hogskolekompetens dr nyutexamine-
rade hogskoleingenjorer fran svenska universitet och hégskolor. Hogskoleingenjoérsprogrammet
har flertalet inriktningar, som exempelvis byggnadsteknik, elektroteknik, och maskin-, fordons-
och farkostteknik. Ar 2019 utfirdades ca 2500 hégskoleingenjorsexamina, och antalet har varit
relativt konstant de senaste aren, se Diagram 2.11. Drygt 20 procent av alla férvirvsarbetande
hogskoleingenjorer arbetar inom industrin (SCB, 2020c). Om 20 procent av de nyutexaminerade
hogskoleingenjorerna skulle vélja industrin ar det ca 500 hogskoleingenjorer som borjar arbeta
i industrin varje ar.

Diagram 2.11. Utexaminerade ingenjorer 1996-2020
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Kalla: Universitetskanslerambetet.

Bade utbudet av nyutexaminerade hogskoleingenjorer och de anstéllda hogskoleingenjorerna
och teknikerna inom industrin varierar mellan olika delar av landet. For att 6ka jamférbarheten
mellan antal anstallda hégskoleingenjorer och tekniker samt nyutexaminerade hogskoleingenjo-
rer berdknas det sammanlagda antalet utexaminerade under en femarsperiod.
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Diagram 2.12 askidliggoér antal anstéllda ingenjorer och tekniker i industrin tillsammans med
ackumulerat antal utexaminerade hégskoleingenjorer 2016-2020 fordelat mellan 14n®. Indel-
ningen i lan &r 1dngt ifran en bra beskrivning av arbetsmarknadsregioner, utan far ses ett grovt
matt pa regional variation. Brist pa jimforbara data gor att antalet ingenjorer och tekniker har
jamfors med endast utexaminerade hogskoleingenjorer. Detta medfor att det inte gar att dra
slutsatser om det rider brist. Ddremot kan denna jamforelse ses som en indikation pé de re-
gionala skillnader som finns inom industrin i Sverige. Som Diagram 2.12 visar &r skillnaden mel-
lan anstallda hogskoleingenjorer och tekniker och nyutexaminerade hogskoleingenjorer storst i
Vastra Gotaland. Nyutexaminerade som andel av de anstéllda dr dock l4gst i Blekinge, Dalarnas,
Vasternorrlands och Vastmanlands 1an och hogst i Hallands och Jamtlands lan.

Diagram 2.12. Anstéallda ingenjorer och tekniker samt ackumulerat antal utexaminerade hogskoleingenjorer per lan
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Anm. | det fall en hdgskola eller universitet har flera studieorter har de utexaminerade fordelats mellan studieorterna. Kélla: SCB och
Universitetskanslersémbetet.

Antalet sokande till hogskoleingenjorsutbildningarna minskade under perioden 2015-2019, och
uppgick ar 2019 till drygt 11 000 sokande. Pandemin har medfort att antalet ansékningar okade
med 15 procent 2020, men dkningen kan vintas falla tillbaka nagot nar arbetsmarknaden for-
battras. Det var ca 60 procent av hogskoleingenjorsprogrammen som antog alla sékande som
var behdriga ar 2020 (Universitets- och hogskoleradet, 2020). Att alla behoriga sokande antas
innebér att det inte blir ndgon konkurrens om platserna. Det indikerar att antalet utbildnings-
platser inte r ndgon begransande faktor for antalet hogskoleingenjérer som utexamineras.

18 | det fall en hogskola eller universitet har flera studieorter har de utexaminerade fordelats mellan studieorterna.
19 Enligt SCB:s skattning uppgick bristen pa hogskoleingenjorer till ca 6500 personer ar 2019, se SCB (2020b)
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Enligt Universitetskanslersimbetets senaste prognos fran 2021 kommer utbudet av hogskole-
ingenjorer att stiga med 25 procent till 2035, samtidigt som efterfrdgan stiger med 25 procent,
vilket ger ett balanserat arbetsmarknadslage. En bidragande orsak till att efterfragan okar &r att
hogskoleingenjorer vantas vara viktiga vid ersittningsrekrytering efter den stora grupp av gym-
nasieingenjorer som gar i pension (Universitetskanslersaimbetet, 2021).

Nyutexaminerade civilingenjorer

Som Diagram 2.11 visar utexamineras ca 4500 civilingenjorer per ar i Sverige, med en svagt 6kan-
de trend. Det finns flera inriktningar inom civilingenjorsprogrammet, exempelvis kemiteknik,
maskinteknik, elektroteknik och datateknik. Av de yrkesverksamma arbetar drygt 20 procent
av civilingenjoérerna inom industrin (SCB, 2020c). Om 20 procent av de nyutexaminerade skulle
borja arbeta inom industrin motsvarar det ca 900 civilingenjorer varje ar.

I likhet med hogskoleingenjorer varierar antalet anstallda civilingenjorer och utbudet av nyut-
examinerade civilingenjorer mellan olika delar av landet. For att 6ka jamforbarheten mellan antal
anstallda civilingenjorer inom industrin och antal nyutexaminerade berdknas det sammanlagda
antalet utexaminerade under en femarsperiod. Diagram 2.13 visar den lénsvisa férdelningen av
anstallda civilingenjorer i industrin 2019 och det ackumulerade antalet utexaminerade civilin-
genjorer 2016-2020. Aterigen ar indelningen i lin l4ngt ifrdn en bra beskrivning av arbetsmark-
nadsregioner, utan fir ses som ett grovt matt pa regional variation. Hir begrinsas analysen till
de ldn som har ett ldrosite som utexaminerat minst 10 civilingenjorer under perioden®.

Diagram 2.13. Anstéllda och ackumulerat antal utexaminerade civilingenjorer per lan
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Anm. De I&n som haft minst 10 utexaminerade civilingenjorer under perioden 2016-2020 har inkluderats. | det fall en hdgskola eller univer-
sitet har flera studieorter har de utexaminerade fordelats mellan studieorterna. Kalla: SCB och Universitetskanslersambetet.

20 | det fall en hogskola eller universitet har flera studieorter har de utexaminerade fordelats mellan studieorterna.
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Som tidigare beskrivits uppgick enligt SCB:s skattning bristen pa civilingenjorer totalt sett till
ca 12 500 personer &r 2019. Diagram 2.13 visar att i Stockholms och Ostergétlands lén ar det
sammanlagda utbudet av nyutexaminerade civilingenjorer den senaste femarsperioden ungefir
lika stort som antalet anstéllda inom industrin. I Skane 14n, Uppsala 1an, Norrbottens 1an och
Vasterbottens ldn ar det sammanlagda utbudet av utexaminerade civilingenjorer den senaste
femarsperioden storre dn antalet anstallda i industrin. Nar det galler Véstra Gotalands lan ar
forhallandet det omvénda: det sammanlagda utbudet av nyutexaminerade den senaste femars-
perioden ar mindre &n hélften sa stort som antalet anstéllda.

Antalet sokande till civilingenjorsutbildningarna minskade under perioden 2015-2019 och upp-
gick 2019 till ca 21 000 personer. Pandemin har medfort att ansokningarna 6kade med 17 procent
till hostterminen 2020. Okningen under pandemin &r troligtvis av tillfallig natur och avtar i takt
med att arbetsmarknaden aterhdmtas. Det var 20 procent av civilingenjérsprogrammen som
antog alla sékande som var behdriga ar 2020 (Universitets-och hogskoleradet, 2020). Det indi-
kerar att antalet utbildningsplatser inte ir ndgon begrinsande faktor for antalet civilingenjorer
som utexamineras.

I Universitetskanslersimbetets senaste prognos vintas utbudet av civilingenjorer 6ka med ca
35 procent till ar 2035. Pensionsavgangarna berdknas bli mattliga eftersom ca 1/3 av de som
arbetar idag ar 50 ar eller dldre. Universitetskanslersdmbetet prognostiserar samtidigt att efter-
frigan kommer att 6ka med niarmare 40 procent. Arbetsmarknadslaget r 2035 beddms variera
mellan inriktningar. Inom maskin-, fordons- och farkostteknik ar det risk fér fortsatt brist, och
inom kemi-, bio-, material- och geoteknik samt teknisk fysik, elektro- och datateknik &r det risk
for brist (Universitetskanslersdmbetet, 2021).

Denna genomgang visar att det rader brist pd vissa av de yrkeskompetenser dir industrin i
dagsldget har en stor andel anstillda, exempelvis gymnasieutbildade fran det industritekniska
programmet och civilingenjorer, sarskilt inom maskin-, fordons- och farkostteknik samt energi-
och elektroteknik. Prognoser indikerar ocksa att det finns risk foér brist &ven pa langre sikt. Det
kan gora att utmaningarna for industrin att sikerstélla kompetensbehovet blir stérre. Darmed
blir ocksd alternativen till nyrekrytering allt viktigare, framfor allt kompetensutveckling av den
befintliga personalen.

KOMPETENSUTVECKLING

Forutom att rekrytera, hyra in personal eller kopa tjanster fran andra kan foretag ocksa mota
sitt kompetensbehov genom att kompetensutveckla sina anstillda. Nér det géller utbildning mot-
svarande hogskoleexamen ar vidareutbildning inom foretaget inte rimligt, eftersom utbildningen
behover ske vid universitet och hogskolor. For andra typer av kompetens kan intern vidareut-
bildning vara det bista sittet att 16sa kompetensbehovet, eftersom den kan anpassas till foreta-
gets behov.

Vidareutbildningen kan handla om bade formellt ldrande, icke-formellt larande och informellt 14-
rande (Olofsson och Wadensjo, 2020). Formellt ldrande &r sddant som sker inom utbildningsinsti-
tutioner och som kan valideras med betyg eller examina. Icke-formellt ldrande avser exempelvis
kurser som inte ar kopplade till det reguljara utbildningssystemet. Det kan vara personalutbild-
ningar, seminarier etc. Det informella larandet ar studier som individen organiserar pa egen hand,
som exempelvis handledning pa en arbetsplats.

Det formella ldrandet ar viktigt men behover inte alltid vara en ldmplig metod for att hantera snab-
ba och plétsligt uppkomna kompetensutvecklingsbehov. Aven om en utbildning ar kort, kan det ta
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lang tid att utforma och planera utbildningsinsatser som bidrar till relevant ldrande. Det forutsat-
ter ocksa att det finns systematisk kunskap som kan formedlas och utbildningsinstitutioner som
har férmaga att sammanstélla och formedla den kunskap som krévs (Tillvixtanalys, 2020). Darfor
ar icke-formellt och informellt ldrande viktiga delar i kompetensutveckling.

Yrkesverksammas deltagande i personalutbildningar

I en internationell jaimférelse har Sverige tillsammans med de 6vriga nordiska ldanderna en hog
andel av de vuxna som deltar i larandeaktiviteter (SOU, 2020). I en rapport fran SCB beskrivs
resultaten fran tva enkatundersokningar om lirande som genomfors i alla EU:s medlemsléander
(SCB, 2018). Den forsta enkdten ar Adult Education Survey (AES) som méter vuxnas deltagande i
utbildning genom att fraga individer. Den hade ett urval p& 6700 personer nér den genomférdes
i Sverige ar 2016. Resultaten frin AES visade att 60 procent av de tillfrdgade i Sverige uppgav att
de hade deltagit i personalutbildning de senaste tolv manaderna®. Det kan jimféras med EU-
genomsnittet pa drygt 40 procent. Resultaten avser den svenska arbetsmarknaden som helhet,
och inte specifikt industrin. I rapporten redovisas ocksa en skattning som visar att personalut-
bildning ar mindre vanligt i sma foretag. Knappt 60 procent av sysselsatta i foretag med farre 4n
50 anstillda hade deltagit i personalutbildning, att jamfora med 75 procent i foretag med minst
250 anstillda. Det dr dock viktigt att ha i atanke att resultaten r osikra eftersom urvalet uppgar
till knappt 7000 personer.

Den andra enkdten som redovisas i rapporten dr Continuing Vocational Training Statistics
(CVTS), som méter foretagens utbildningar fér de anstéllda. Nér den genomfordes i Sverige 2015
ingick 6000 foretag i urvalet. Resultaten fran CVTS visar att drygt 90 procent av de tillfragade
foretagen uppgav att de tillhandaholl utbildning fér sina anstillda under 2015. Aven i denna en-
katstudie var det mer vanligt med personalutbildning i stora foretag 4n i sma foretag.

En mojlig forklaring till varfér smé foretag satsar mindre pa vidareutbildning av de anstillda 4n
stora foretag ar att det finns stordriftsférdelar i utbildning. Att anordna en utbildning har fasta
kostnader i termer av ldrarens ersittning, utrustning och lokalkostnader. De rorliga kostnader-
na for varje person som gér utbildningen, exempelvis undervisningsmaterial, ar oftast mycket
lagre 4n de fasta kostnaderna. Det innebér att den genomsnittliga kostnaden minskar nir an-
talet elever i utbildningen okar. Det betyder att stora foretag som utbildar ménga anstéllda far
lagre genomsnittskostnader jamfort med sma foretag. Det kan innebéra att sma foretag har
lagre incitament att sjilva anordna vidareutbildning av sina anstéllda.

Jamfors foretagens svar i CVTS mellan branscher visar en skattning att ca 60 procent av de
anstéllda i industrin® gitt en kurs 2015. Inom industrins delbranscher varierade andelen fran
40 procent for tillverkning av varor av tra upp till 70 procent for tillverkning av motorfordon.
Detta visar pa relativt stora skillnader mellan féretagen inom industrins olika delbranscher. Det
ar dock viktigt att ha i dtanke att resultaten ar osédkra eftersom urvalet uppgar till endast 6000
foretag. Dessutom &r det svart att beddma hur omfattningen pé vidareutbildningsinsatserna
forhaller sig till behovet. Ett sétt att uppskatta kompetensbehovet i arbetskraften ar att genom-
fora undersokningar av yrkesverksammas fiardigheter.

Yrkesverksammas IT-fardigheter

Digitaliseringen medfor att olika typer av IT-relaterade fardigheter blir allt viktigare for att
kunna utfoéra fordndrade och nya arbetsuppgifter. OECD genomfor regelbundet PIAAC-under-

21 Med personalutbildning menas en utbildning som helt eller delvis bekostats av arbetsgivaren eller skett pa betald arbetstid.
22 Definierad som C enligt SNI2007
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sOkningar av vuxnas fardigheter®. I dessa mits bland annat personers forméga att 16sa problem
med hjilp av internet och dator. Undersdkningen gjordes i Sverige 2011-2012 och utgick fran
ett slumpmassigt urval om 10 000 personer i dldern 16-65 ar. I undersékningen far deltagarna
genomga tester, och utifrin resultaten placeras de i olika nivder fran 1 till 3. Niva 1 motsvarar att
personen kan anvidnda allmént tillgdngliga och bekanta applikationer, som e-postprogram eller
webblésare. P4 nivad 3 kan personen utféra uppgifter som involverar flera applikationer, minga
steg samt anviandning av tillaggsinformation (SCB, 2013).

Diagram 2.14. Problemldsningsformaga med hjalp av dator

Nya Zeeland

Sverige ]
Nederlanderna
Danmark
Norge
Storbritannien
Finland
Kanada

Tyskland L]
USA
Singapore
Osterrike
OECD genomshnitt
Sydkorea
Ryssland
Japan
-40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

[ Nivé 1 ochunder [ Nivé 2 och 3 Avbojde datortest Ej tillrdckliga datorkunskaper eller ingen datorvana

Kélla: OECD.

Diagram 2.14 indikerar att Sverige placerar sig hogt i ett internationellt perspektiv. Det gar dock
inte att dra nagra slutsatser om problemlosningsformaga med hjilp av dator just for industrins
anstallda. Resultatet betyder forstas inte att det inte finns behov av ytterligare utbildning i IT-
relaterade fardigheter. Det ar ocksa viktigt att komma ihag att resultaten fran denna undersok-
ning nu 4r tio ar gamla, och forutsattningarna kan ha forandrats®. Studien pekar dock pa att de
vuxna pa den svenska arbetsmarknaden hade relativt sett goda IT-relaterade fardigheter jamfort
med andra lander, en formaga som blir allt viktigare framover till f6ljd av digitaliseringen.

Utover foretagens satsningar pa kompetensutveckling for sina anstéllda, finns ocksa 6verens-
kommelser om kompetensutveckling och omstillning mellan arbetsmarknadens parter. Sddana
overenskommelser behandlas i nista avsnitt.

Overenskommelser om kompetensutveckling och omstillning pd den svenska
arbetsmarknaden

Sedan 1970-talet finns i Sverige flertalet omstallningsavtal som slutits mellan arbetsmarknadens
parter. Syftet med avtalen &r att 6ka tryggheten och méjligheten till ny anstéllning fér dem som
mister jobbet i samband med personalneddragningar. Dessa avtal ticker idag storre delen av
svensk arbetsmarknad (Olofsson och Wadensjo, 2020). Avtalen specificerar ekonomiskt stod for
personer som blivit uppsagda samt stodinsatser som exempelvis personlig radgivning, kompe-
tenskartlaggning och stdd for att starta eget foretag. Nagra exempel pa organisationer knutna

23 PIAAC star for Programme for the International Assessment of Adult Competencies
24 En ny omgang av undersokningen planeras att genomféras 2021-2023.
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till dessa avtal ar Trygghetsfonden TSL och TRR Trygghetsradet. For en mer detaljerad beskriv-
ning av omstéllningsorganisationerna (se Walter, 2015).

Omstéllningsavtalen har syftat framfor allt till att stodja anstéllda som blivit uppsagda. De om-
fattar i liten utstrackning anstilldas kompetensutveckling under en pigiende anstillning. I
och med LAS-6verenskommelsen utdkas omstéllningsorganisationernas uppdrag nér det giller
kompetensutvecklingsinsatser inom ramen for anstéllningen.

Regeringen lanserade ar 2019 fyra samverkansprogram, dér ett av programmen ar kompetens-
férsorjning och livslangt larande. Naringsliv, akademi, det civila samhéllet och offentliga aktorer
ska gemensamt komma med forslag som kan stédrka och utveckla kompetensforsoérjning och det
livsldnga ldrandet. Arbetet pagar till 2022%°. Kompetensutveckling &r ocksé en central del av EU:s
nya industripolitik genom den s.k. kompetenspakten, som syftar till att skapa férutsattningar for
gron och digital omstéllning (se EU, 2021).

LAS-6verenskommelsen och kompetensutveckling

I december 2020 triffade Svenskt Naringsliv, Forhandlings- och samverkansradet PTK, IF Metall
och Kommunal en éverenskommelse om trygghet, omstéllning och anstéllningsskydd, den s.k.
LAS-6verenskommelsen. Overenskommelsen innebér, utdver fordndringar i anstillningsskyd-
det, att arbetstagare i foretag som omfattas av avtalet far utdkad ratt till kompetensutveckling
under pagiende anstillning och stérkt stdd vid omstéllning, oavsett anstéllningsform. Parterna
har ocksa kommit 6verens om att infora ett kollektivavtalat studiestod for kompetensutveck-
ling. Overenskommelsen forutsitter att staten forindrar anstillningsskyddet i enlighet med
parternas forslag, samt att det inrdttas ett nytt offentligt studiestdd och att staten infor en ny
omstéllningsorganisation som ger omstallnings- och kompetensstdd till arbetstagare som inte
omfattas av kollektivavtal. Dessutom bygger dverenskommelsen pa att arbetsgivare som finan-
sierar omstéllnings- och kompetensstdd for sina arbetstagare enligt kollektivavtal ska fa statlig
ersattning.

Regeringen tillsatte i januari 2021 tre utredningar med uppgift att limna férslag till hur éverens-
kommelsen ska genomforas. Forslaget om en offentligt omstéllnings- och kompetensstod beskrivs
i en departementsskrivelse (Regeringskansliet, 2021a). Enligt forslaget ska en ny offentlig omstall-
ningsorganisation tillhandahilla vagledning och radgivning till de arbetstagare som inte omfattas
av kollektivavtal. Det ska omfatta stod till en arbetstagare som behover hitta ett nytt arbete samt
stod till en anstélld arbetstagare i syfte att stirka hens stallning pa arbetsmarknaden. Utredningen
foreslar ocksa att foretag som finansierar omstéllnings- eller kompetensstod ska fa statlig ersatt-
ning for detta. Ersattningen ska uppga till som mest 0,15 procent av 16nesumman.

I en annan departementsskrivelse redogdr utredningen for sitt forslag om ett nytt offentligt
studiestod (Regeringskansliet, 2021b). Enligt forslaget ska det s.k. omstallningsstudiestodet be-
std av en bidragsdel och en ldnedel. Studieldnet foreslas motsvara hogst nivan i det nuvarande
studiemedelsystemet. Studiestddet ska ges till personer som arbetat i minst atta ar? och kunna
fas for sammanlagt ett ars studier. Utbildningen ska kunna ske bade pa deltid och pa heltid. Om-
stallningsstudiebidraget foreslas uppga till 80 procent av inkomsten (till ett tak pa 4,5 inkomst-
basbelopp). Enligt forslaget ska omstéllningsstudiestddet ldmnas for studier vid de utbildningar
i Sverige som ar godkédnda for dagens studiestdd, samt de utbildningar som finansieras av en
omstéllningsorganisation. Omstéllningsstudiestodet planeras att inforas 2023.

25 Se https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-strategiska-samverkansprogam/
26 Definierat som minst 96 manader under en ramtid om 14 ar.
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Livslingt lirande

Som beskrivits ovan ar tillging till ratt kompetens en avgérande faktor for att féretag ska kunna
implementera innovationer och hoéja sin produktivitet. Den kontinuerliga teknologiska utveck-
ling som sker gor att féoretagens behov av kompetens férdndras over tid. Det gor att kompe-
tensutveckling av de som redan finns pa arbetsmarknaden blir viktigt for att mota foretagens
kompetensbehov.

Kompetensutveckling ar ocksa nigot som gynnar individen. Dels for att kompetensutveckling
i form av exempelvis vidareutbildning kan goéra att personen kan utféra mer kvalificerade ar-
betsuppgifter och fa en hogre 16n. Kompetensutveckling kan ocksé vara viktigt for att personer
som forlorar eller riskerar att forlora sin anstillning ska kunna byta yrke eller byta till en annan
anstallning och darmed undvika arbetslshet. I det senare fallet kan kompetensutvecklingen
handla om att fi coachning eller att uppgradera grundliggande kompetenser. Kompetensut-
veckling ar viktigt for den aggregerade sysselsittningen och dirmed foér samhallsekonomin.

Det &r viktigt att betrakta utbildning och kompetensutveckling i ett langsiktigt perspektiv. De
demografiska forandringar som foljer av att svenskar lever langre och friskare liv gor att mann-
iskor arbetar langre. Det betyder ocksé att det i ménga fall inte kommer att ricka med en initial
utbildning, utan féor manga personer kommer det att krévas fortlopande kompetensutveckling
under hela arbetslivet. Det kallas ofta for livslangt ldrande.

Det finns séledes argument for kompetensutveckling for personer som redan ar etablerade pa
arbetsmarknaden ur ett foretagsperspektiv, ur ett individperspektiv och ur ett samhéllseko-
nomiskt perspektiv. Vad dr det da som kan paverka hur mycket kompetensutveckling som sker
pa den svenska arbetsmarknaden? I nésta avsnitt beskrivs nigra faktorer som kan stérka det
livsldnga larandet.

HUR KAN DET LIVSLANGA LARANDET STARKAS?

Den teknologiska utvecklingen medfor att féretagens behov av kompetens kontinuerligt for-
andras. Nar det géller Sverige visar studier att den teknologiska utvecklingen de senaste decen-
nierna har 6kat efterfrdgan pa arbetskraft som utfor icke-rutinuppgifter, d.v.s. uppgifter som
kriver generella problemldsningskunskaper, komplex kommunikation, kreativitet och flexibili-
tet. Samtidigt &r osdkerheten kring den framtida teknologiska utvecklingen mycket stor. Det &r
svart att forutsaga vilka arbetsuppgifter och kompetenser som kommer att behodvas framover.
Den demografiska utvecklingen som ger ett langre arbetsliv innebér samtidigt att betydelsen av
livslangt ldrande okar.

Som konstaterats i tidigare avsnitt rider det idag brist pa arbetskraft for vissa av de kompeten-
ser som industrin efterfragar, och bristen prognosticeras kvarstd under kommande ar. Samtidigt
kommer det teknologiska omvandlingstrycket att paverka foretagens kompetensbehov genom
att vissa arbetsuppgifter efterfragas i storre utstrackning och andra i mindre utstrackning. En
val fungerande kompetensutveckling under arbetslivet ar viktig for att foretagen inom industrin
ska kunna dra nytta av den teknologiska utveckling som sker, men ocksa fér samhéllet i stort.

Att kunna rekrytera personer med relevant gymnasie- och hogskoleutbildning &r en viktig fak-
tor for att foretagens kompetensbehov ska kunna motas. D4 krévs dels att tillrdckligt manga ut-
examineras. Hur manga personer som utexamineras fran utbildningarna beror pa flera faktorer.
Det beror pa utbildningssystemets kapacitet inom just de utbildningsinriktningarna, men ocksé
pa antalet sdkande, vilket i sin tur beror pa utbildningens attraktivitet och inkomsten under stu-
dietiden. Nér det galler hogskoleingenjors- och civilingenjorsutbildningarna som ar viktiga for
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industrins kompetensforsorjning verkar antalet utbildningsplatser inte vara nagon begrénsande
faktor, utan snarare antalet sokande.

Forutom att antalet utexaminerade ska vara tillrackligt stort, behdvs ocksé att de som utexami-
nerats har tillrackligt goda kunskaper och att kunskaperna ar relevanta for arbetsgivaren. Om
kunskaperna ar tillrackligt goda beror bade pa elevernas férkunskaper och pa utbildningens
kvalitet. For att sdkerstalla att utbildningarna ar relevanta kravs kontinuerligt samarbete mellan
utbildningsinstitutioner och néringslivet. Dels for att de som utformar utbildningen ska kdnna
till vilken kompetens som efterfragas. Dels genom att utbildningen innehaller praktik och laran-
de som ar forlagt till arbetsplatser. Eftersom industrins kompetenser varierar inom landet ar det
viktigt med samverkan med det regionala néringslivet. Teknikcollege &r ett exempel pa sddant
samarbete. Anpassningen av utbildningens innehéll genom samverkan mellan niringsliv och of-
fentliga utbildningsaktérer blir troligtvis lattare om utbildningen lokaliseras i nédra anslutning
till studenternas framtida arbetsgivare. Samtidigt kan det ocksa vara en fordel om utbildning
lokaliseras i niarheten av foretag som ligger langt framme i den teknologiska utvecklingen. Den
kunskap som genereras i samarbetet med dessa foretag kan sedan spridas via utexaminerade
studenter till foretag i andra delar av landet.

For att mojliggdra kompetensutveckling och skapa forutsittningar for ett livslangt larande ar det
viktigt att hogskolor och universitet erbjuder kortare vidareutbildningar som passar personer
som redan ir yrkesverksamma, utan att dessa tranger ut de langre utbildningarna. De kortare
utbildningarna bor anpassas till individernas férkunskaper och néringslivets behov. Ddrmed blir
det viktigt att universitet och hogskolor har starka incitament att erbjuda kortare utbildningar
for yrkesverksamma. Komvux och Yrkesvux spelar ocksa en viktig roll for ett livslangt ldrande
genom att ge mojlighet for yrkesverksamma att fa gymnasiekompetens och vidareutbilda sig.
Det &r viktigt att de utbildningar som ges &r relevanta for niringslivet. Det ar ocksa angelaget att
det sker en samordning av kompetensutvecklingsinsatser mellan néringsliv och olika offentliga
aktorer som har separata ansvarsomraden, exempelvis kommuner, universitet och hogskolor,
Arbetsformedlingen, Tillvixtverket samt innovationsaktorer som Vinnova. Regeringens paga-
ende samverkansprogram om kompetensférsorjning och livslangt larande ar ett sddant initiativ.

[ december 2020 beslutade regeringen att foretag ska kunna fa erséttning for kompetensinsat-
ser for anstillda som omfattas av korttidsarbete?”. Om anstillda som har permitterats pa grund
av arbetskraftsbrist kan anvinda den lediga tiden till kompetensutveckling innebér det lagre
kostnader for foretaget i form av utebliven produktion, samtidigt som de anstélldas fardigheter
utvecklas. Om foretagets 1onsamhet ar tillfalligt anstrdngd och foretagets incitament att ordna
vidareutbildning ar for 14ga, kan det vara motiverat att subventionera en del av kostnaden for
utbildning av anstéllda som ar korttidspermitterade.

Nér det giller kompetensutveckling som ger foretagsspecifika kunskaper har foretagen inci-
tament att bekosta den, eftersom avkastningen pa denna typ av utbildning ar helt och hallet
kopplad till foretaget. Men de stordriftsférdelar som finns i utbildning kan gora att smé foretag
satsar mindre pa kompetensutveckling in stora foretag. Enkatundersokningar indikerar att s&
ocksa ar fallet i Sverige. Det okar vikten av att sékerstalla att individer har tillrackliga incitament
till kompetensutveckling.

LAS-6verenskommelsens forslag forbattrar forutsattningarna for kompetensforsorjning for fo-
retagen inom industrin och for livslangt larande pa den svenska arbetsmarknaden generellt sett.

27 Kalla: www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/12/ersattning-for-kostnader-for-kompetensinsatser-vid-korttidsarbete/
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Overenskommelsen ger omstéllningsorganisationerna ett utdkat ansvar att kompetensutveckla
personer inom ramen for anstéllningen, vilket 6kar mojligheterna for individer att utveckla sin
kompetens och for foretagen att tillgodose sina kompetensbehov. Forslaget om ett offentligt
finansierat omstallningsstudiestdod ger starkare incitament till individer att vidareutbilda sig.
Det innebér samhallsekonomiska intdkter om individer som borde vidareutbilda sig men annars
hade avstitt, véljer att gora s nar de kan fi det nya omstallningsstudiestddet. Da bidrar atgér-
den till att framja ett livsldngt larande och till att foretagen far lattare att finna den kompetens
de efterfragar. Samtidigt finns samhéillsekonomiska kostnader forknippade med studiestddet.
For att de samhaillsekonomiska intdkterna ska overstiga kostnaderna ar det viktigt att de ut-
bildningar som finansieras verkligen ger relevant kunskap, som deltagarna kan omvandla till
kompetens i sitt arbete.

For att individers incitament att vidareutbilda sig ska stérkas kravs att nivin pa stodet dr sddant
att den inkomst individen kan fa under studietiden &r tillrackligt hog. Samtidigt utgdr en hogre
niva pa stodet jamfért med ordinarie studiestdd att det finns en risk att unga skjuter upp pla-
nerade studier for att dra nytta av det hogre stodet. Det utgor i s fall en samhallsekonomisk
kostnad, eftersom det kan gora att utbildningen ger avkastning under farre ar pa arbetsmarkna-
den. Darfor ar det viktigt att omstallningsstudiestddets utformning inte ger unga incitament att
skjuta upp sin utbildning. Nya arrangdrer av kortare skraddarsydda vidareutbildningar kommer
troligtvis att vixa fram. Om omstéllningsstudiestodet leder till kraftigt 6kad efterfragan pa vi-
dareutbildning finns dock en risk att utbudet av relevanta utbildningar pa kort sikt blir begran-
sande. Det tar tid att utforma utbildningsinsatser med hog kvalitet som ger relevanta kunskaper.

Sammanfattningsvis ar samarbete mellan offentliga utbildningsaktérer och naringslivet en av-
gorande faktor for att tillgodose foretagens kompetensbehov och for ett livslangt ldrande. For
att de offentligt finansierade utbildningarna ska vara relevanta kravs att naringslivet tydliggor
sina kompetensbehov samtidigt som det kravs att universitet, hogskolor och andra utbildnings-
anordnare anpassar sitt utbud efter behoven. De offentliga utbildningsaktorena och naringslivet
har ocksi ett gemensamt ansvar for att de utbildningar som ger relevant kompetens ar attrak-
tiva sa att tillrackligt manga soker sig till dem.

Eftersom den teknologiska utvecklingen kan forandra efterfragan pa kompetens pa manga olika
sétt ar det viktigt att universitet och hogskolors utbud av utbildningar och vidareutbildningar
kontinuerligt anpassas for att fortsatta ge relevant kompetens och att offentligt finansierade stod
till kompetensutveckling utvarderas, for att sékerstélla att de fortfarande &r &ndamalsenliga.
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APPENDIX

Namnen pa yrkeskategorierna i analysen har valts for att vara sa informativa som mojligt om de
anstillda inom industrin och industrinéra tjinstebranscher. Nedan ses vilka koder varje kategori

motsvarar enligt SSYK2012.

Tabell 2.1.

Arbetsledare

Banktjénstemén och redovisningsekonomer
Civilingenjorsyrken

Fordonsmekaniker och reparatérer
Foretagsséljare och inkdpare

Férmedlare

Gjutare, svetsare och platslagare

Ingenjorer och tekniker

IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare
Kontorsassistenter och sekreterare
Lagerpersonal och transportledare
Marknadsfdrare och informatdrer
Maskinférare

Maskinstéllare for metallarbete

Montdrer

Organisationsutvecklare, utredare och HR-specialister
Process- och maskinoperatérer

Process- och maskinoperatorer, vid stal- och metallverk

Maskinoperatdrer, kemiska och farmaceutiska produkter m.m.

Maskinoperatdrer, gummi-, plast- och pappersvaruindustri
Maskinoperatorer, textil-, tvatt- och laderindustri m.m.
Maskinoperatorer, livsmedelsindustri
Processoperatdrer, trd- och pappersindustri
Andra process- och maskinoperatérer

Produktionschefer inom tillverkning

Reseséljare, kundtjéanstpersonal och receptionister

Revisorer, finansanalytiker och fondférvaltare

Snickare, murare och anlaggningsarbetare

Stéadare och hemservicepersonal

Vaktmastare och dvriga servicearbetare

Vaktare och ordningsvakter

Ytbehandlare, tra och mdbelsnickare

312
331
214
723
332
333
721
311
251
411
432
243
834
722
821
242
812-818
812
813
814
815
816
817
818
137
422
241
711
911
962
541
752
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3. GRON OMSTALLNING OCH SVENSK
INDUSTRIS KONKURRENSKRAFT

Gron omstallning ar en av hornpelarna i EU:s nya industripolitik. Som en del av EU:s grona giv
foreslog EU-kommissionen malsattningen att vaxthusgasutslappen 2030 skall vara atminstone
55 procent lagre i forhallande till vad de var 1990. Den langsiktiga planen ar att EU skall vara kli-
matneutralt 2050, vilket innebar ett samhélle med noll nettoutslapp. For att uppna malen krévs
omfattande minskningar av den europeiska industrins koldioxidutsldpp. EU kommissionen avser
bland annat att revidera det existerande systemet for handel med utsldppsratter, genom att suc-
cessivt avveckla fria utslappsrétter, vilket i forlangningen innebér att priset pa koldioxidutsléapp
kommer att 6ka. En av de viktigaste och kanske mest kontroversiella delarna av den gréna om-
stéllningen &r inforandet av en koldioxidtull, som syftar till att undvika koldioxidlackage, dvs att
foretag flyttar verksamhet utomlands for att undga dkade kostnader for att slappa ut koldioxid.

I det har kapitlet analyserar vi vad forslaget om koldioxidtullar kan ha fér svensk industris kon-
kurrenskraft pa langre sikt. Analysen fokuserar pa forekomsten av koldioxidldckage och méjliga
effekter av inférandet av en koldioxidtull. Vi inleder med en kortfattad redogorelse fér svensk
milj6- och klimatpolitik och hur ekonomiska styrmedel férandrats, samt en beskrivning av hur
kostnaderna for miljorelaterade dtgarder har utvecklats under den senaste tiodrsperioden och
forekomsten av koldioxidlackage. Vi gar sedan over till att diskutera konsekvenserna av inféran-
det av en koldioxidtull for svensk industris konkurrenskraft.

SVENSK MILJO- OCH KLIMATPOLITIK

Sverige har tidigt varit framtrddande inom miljo- och klimatpolitik med en méangd atgarder och
styrmedel som syftar till att effektivisera energianvindning och minska utslépp av vixthusgaser. Vi
har i den hér framstéllningen inte utrymme for att beskriva miljé- och klimatpolitikens fullsténdiga
historia och utveckling. Vi véljer hér att beskriva de mest centrala bestdndsdelarna.

Malséttningarna och inriktningen fér den svenska miljo- och klimatpolitiken sétts av Klimatram-
verket, som beslutades i riksdagen 2017. Ramverket bestar av en klimatlag, klimatmal och ett kli-
matpolitiskt rad. Det langsiktiga malet innebar att Sverige inte ska ha nagra nettoutslépp av vaxt-
husgaser till atmosfaren ar 2045, for att direfter uppna negativa utsléapp. Syftet med ramverket
ar att skapa en tydlig och sammanhéngande klimatpolitik for att sikerstalla langsiktiga forutsatt-
ningar for ndringsliv och samhélle att genomfora den omstéllning som krévs for att Sverige ska na
sina klimatmal. Ramverket antogs med bred majoritet i riksdagen och ar utformat pa ett sitt som
ska klara av politiska forandringar. Det klimatpolitiska ramverket ar en nyckelkomponent i Sveri-
ges anstrangningar att leva upp till Parisavtalet. For en narmare beskrivning av klimatramverket
(se exempelvis SOU 2016:21 eller SOU, 2020:4).

Sveriges miljo- och klimatpolitik bestar av tre huvudsakliga komponenter. For det forsta forekom-
mer regler och forordningar som foérbjuder eller begrinsar miljoskadande verksamhet. For det
andra férekommer atgarder for att understddja samhallets omstallning genom investeringar i hall-
bar teknologi och infrastruktur’. Ett exempel ar Industriklivet som ar ett langsiktigt program som
stoder utvecklingen av teknik och processer for att minska processrelaterade vaxthusgasutsléapp

1 Se Naturvardsverket (2019) for en oversikt.
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i den svenska industrisektorn (Miljodepartementet, 2020)% For det tredje forekommer olika eko-
nomiska styrmedel i form av skatter och avgifter som ska skapa ekonomiska incitament for akto-
rer att minska fossila utsldpp och effektivisera energianvindning. Sammantaget ar det en relativt
komplex palett av atgirder som syftar till att uppné Sveriges klimatmal. I f6ljande avsnitt beskriver
vi industrins utslappsminskningar och férdndringen av de ekonomiska styrmedel som syftar till att
ytterligare minska industrins utslapp av koldioxid.

Industrins utsldpp av koldioxid minskar

Minskningen av utsldppsnivaer inom industrin 4r en central del av den svenska miljopolitiken.
Enligt Miljodepartementet (2020) svarar utsldppen fran féorbranningsanlaggningar och industri-
processer for cirka en tredjedel av de totala utsldppen i Sverige. En stor del av de direkta utsldppen
fran industrin kommer frén vissa specifika energi- och koldioxidintensiva sektorer i vad som kan
kallas "basmaterialindustrin™ Jarn-, stal-, mineral-, raffinaderi- och kemikalieindustrin. Ett antal
andra industrisektorer har betydligt lagre koldioxidutslapp.

Industrins utsldpp varierar over tid, till stor del beroende pé svingningar i produktionsvolymen
som foljer av konjunkturen (Naturvardsverket, 2019). Sedan 2001 har industrins utsldpp minskat
med 24 procent eller drygt 5 miljoner ton (se diagram 3.1).

Jarn- och stalindustrin star fortfarande for den storsta andelen av industrins koldioxidutslapp
(39 %), foljt av mineralindustrin (18 %) och raffinaderier (14%). Ovriga delsektorer star tillsam-
mans for 28 procent av utslappen i Sverige. Det ar till dessa tre mest utsldppsintensiva delsekto-
rerna som den svenska klimatpolitiken riktar sin uppmarksamhet infér framtiden. For att uppna
langsiktiga utslappsmal nira noll kravs, enligt Miljodepartementet (2020), flera stora férdndring-
ar som direkt och indirekt paverkar basmaterialindustrin. Raffinaderi- och kemikalieindustrin
anvander stora méangder fossila branslen som rdmaterial fér processen, vilket gor dem relativt
svara att ersétta. Dessa industrier behdver finansiering och villkor pé plats for att de ska kunna
utveckla biobaserade erséttare for fossilbaserade insatser.

For att minska utsldppen fran tillverkning av cement och stal till noll kravs insatser som spanner
over hela kedjan, fran ravara till slutanvindning (Naturvardsverket, 2020a). Att sénka utsldppen
i en sadan utstrackning innebér, enligt Miljddepartementet (2020), att minska utsldppen fran
sjilva grundprocessen, effektivisera hela kedjan fran ravara till slutanvindning och 6ka mate-
rialdtervinning. Det innebdr en 6vergang fran fossila ravaror och energi, forbéttrad effektivitet
i processer, elektrifiering samt inférandet av teknik for koldioxidavskiljning, sa kallad CCS (Car-
bon Capture and Storage) (for ytterligare detaljer se Miljodepartementet, 2020).

Forutséttningarna kan saledes vara olika i olika delar av industrin och det kan krévas stora inves-
teringar for att utveckla, testa och inféra den teknologi som ska bidra till att ytterligare minska
industrins utslapp. Det kan ocksa ta lang tid innan de nya systemen ar pa plats och vi kan se ef-
fekterna i form av utslappsminskningar. Hybrit-projektet i Luled, som syftar till att skapa en 19s-
ning for fossilfritt stal berdknas exempelvis vara fardigt 2035 och det forefaller ta relativt 1ang tid
innan en kostnadseffektiv metod for koldioxidavskiljning och lagring kan spridas pa marknaden.
Enligt Naturvardsverkets analys forvintas utsldppsminskningar till foljd av teknisk utveckling
ske forst omkring 2045. Till dess att dessa tekniska losningar far sin effekt riktas istéllet upp-
marksamheten till ekonomiska styrmedel.

2 Ett projekt som medfinansieras av Industriklivet &r HYBRIT (Hydrogen Breakthrough Ironmaking Technology). Projektet syftar till
att producera tekniska losningar for att minska koldioxidutslappen fran stalindustrin. Under 2018 pabodrjades arbetet med att
bygga en pilotanlaggning for fossilfri stalproduktion i Lulea. Malet &r att ha en 16sning for fossilfritt stal till 2035. Om det lyckas
kan, enligt Miljodepartementet (2020), HYBRIT minska Sveriges koldioxidutslapp med 10% och Finlands med 7%.
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Diagram 3.1. Industrins utslapp av koldioxid, 2000-2019, kt CO2.
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Kélla: Egen bearbetning av data fran SCB.

Styrmedel: Energi-, koldioxidskatt och utsldppsrdtter

Den svenska klimatpolitikens styrmedel for att minska utslapp bygger pa en kombination av en-
ergiskatter och en koldioxidskatt. Energiskatten dr en punktskatt som tas ut pa anvindningen av
elektricitet. Syftet med energiskatten har historiskt fradmst varit att generera intakter till staten
(Energimyndigheten, 2006). Den bidrar ocksa till att minska utsldppen av koldioxid, men det
kan, enligt Energimyndigheten (2006) vara svart att sérskilja effekten frin energi- respektive
koldioxidskatten. Energiskatterna har dven en ddmpande effekt pa anvandningen av energi. Hur
stor den energieffektivisering eller minskade energianvdndning som 4r ett resultat av skatterna
ar dock svart att kvantifiera.

Koldioxidskatt har anvéants i Sverige som ett styrmedel for att f4 ner anvindningen av fossil
energi sedan 1991. Koldioxidskatten &r en form av punktskatt som tas ut pa samtliga brénslen
for motordrift och uppvarmning (utom biobrénslen och torv) och regleras i lagen om skatt pa
energi, som tradde i kraft den 1januari 1995. Innan dess fanns en koldioxidavgift som inrdttades
1991. En liknande koldioxidskatt forekommer ocksa i Danmark och Finland. Flera lander i Europa
har foljt efter, men Sverige har fortfarande den hogsta skattesatsen (Jonsson, et.al., 2020). Skat-
ten ar proportionell mot det fossila brinslets kolinnehall och har en direkt effekt pa utslappen.
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Genom att ett pris satts pa utslippen ar det tydligt for aktérerna nir det 16nar sig att genomfora
atgirder eller inte (Energimyndigheten, 2006)°.

Utgangspunkten for energi- och koldioxidskatten ar att beskatta all anvindning av branslen vid
drift av motorer och uppvarmning i niringslivet. Industrin har daremot atnjutit flera undantag
och nedsittningar i forhéllande till andra sektorer inom néringslivet. Sedan 2005 d4 EU Emis-
sion Trading System (ETS) infordes ar dessutom de delar av industrin som tédcks av handeln
med utslappsritter helt befriade fran koldioxidskatt. Det barande skélet for differentiering och
nedséattningar for industrin har sedan inrdttandet varit att vissa delar av naringslivet ar utsatt
for internationell konkurrens och ddrmed bor ha en lagre skatt (Energimyndigheten, 2006; SOU
1989:82). Syftet med undantagsreglerna har saledes varit att undvika att energi- och miljoskatter
far negativa konsekvenser for industrins konkurrenskraft.

Det svenska energi- och koldioxidskattesystemet har daremot kritiserats for att inte utnyttja
den potential som finns for att dstadkomma effektiv energianvindning och minska koldioxid-
utslappen. Kritiken grundar sig pa att systemet inte omfattar de mest utslédppsintensiva sekto-
rerna (Jonsson, et.al., 2020). Aven om manga foretag minskar sina utslapp, si har inte de sektorer
som svarade for den storsta andelen néringslivets utslapp (féretag som tillverkar byggmaterial
som stal och cement), minskat sina utslapp upp till sin potential (ibid, 2020). Politiska processer
har darfor fokuserat pé att i storre utstrackning inkludera industrin i de ekonomiska styrmedel
som syftar till att minska utslapp och effektivisera energianvindningen.

Under den senaste tioarsperioden har industrins energi- och koldioxidskatter successivt for-
dndrats. Skattesatser har 6kats och undantag har tagits bort. Den 1 augusti 2019 avskaffades
undantaget for energiskatt och koldioxidskatt pa diesel som anvénds i fordon i tillverknings-
processen i gruvindustrin (Miljodepartementet, 2020) och i maj 2021 beslutade riksdagen att
ta bort industrins nedséttning av energiskatt for bransle som anvinds vid uppvarmning eller
drift av stationira motorer (Regeringens proposition, 2020). Tidigare togs energiskatt ut med
30 procent av den generella nivin. Denna nedsittning tas bort helt fran och med den 1 januari
2022. Det innebér att energiskatter for anvindning av bréinsle i industriféretag blir mer lik andra
delar av naringslivet. Anvidndning av bransle i vissa industriella processer ar dock fortfarande
helt befriade fran bade energiskatt och koldioxidskatt. Detta giller exempelvis metallurgiska
och mineralogiska processer samt framstéllning av energiprodukter (Regeringens proposition,
2020). Tillverkningsindustrin, som faller under EU ETS, betalar 30 procent av den allméinna en-
ergiskatten och &r helt undantagen fran koldioxidskatt (Miljodepartementet, 2020).

Industrin ar sdledes undantagen delar av den energi- och koldioxidskatt som tas ut fran an-
dra delar av néringslivet. Industrin omfattas sedan 2005 istéllet av EU:s system for handel med
utslappsritter. Undantaget syftade till att undvika dubbelbeskattning, men dvergangen till
utslappsratter innebér att industrin fortfarande har légre koldioxidbeskattning &n 6vriga na-
ringslivet eftersom "kostnaden” ir beroende av priset pa utslappsritter, som fram till mitten av
2010-talet har varit relativt 1agt. Poangen med utslédppsratter, till skillnad fran koldioxidskatt, &r
att producenter far kopa rétten att slippa ut koldioxid istéllet for att beskattas for den mangd
koldioxid de slipper ut. Istéllet for att gora nedsittningar och undantag i beskattning tillim-
pas ett system med utdelning av gratis utslappsrétter till utsldppsintensiva verksamheter, som
riskerar att forlora internationell konkurrenskraft om kostnaderna for utslappsratter blir for

3 Om marginalkostnaden for att minska koldioxidutslappen understiger kostnaden for koldioxidskatten I6nar det sig att genomféra
atgarden (Energimyndigheten, 2006). Néar alla atgarder som ar billigare an att betala koldioxidskatten ar genomforda kan man
saga att alla aktorer har samma marginalkostnad for atgarder (d.v.s. koldioxidskatten). Marginalkostnaden i Sverige for att
minska koldioxidutslappen ar generellt sett hdg jamfort med andra lander. Detta beror till stor del pa att andelen fossilt ar forhal-
landevis lagt i energisystemet i férhallande till andra lander. Andra lander med stor andel fossilt i speciellt el- och varmeproduk-
tion har betydligt storre mojligheter att relativt billigt genomfoéra atgarder.
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hoga*. Systemet med gratis utsldppsratter ar daremot pa vig att fasas ut, samtidigt som priset
pa utslappsritter Okar.

Industrins kostnader for klimatomstdllning har okat

De fordandrade energi- och koldioxidskatterna har inneburit att industrins samlade miljoskatter
har 6kat under senare ar (se diagram 3.2). Under 2008 betalade industrin cirka 3,5 miljarder kro-
nor i olika former av miljoskatter. 2019 uppgick industrins miljéskatter till 6,9 miljarder kronor.
Stalindustrin, gruvindustrin, samt massa och pappersindustrin star for mer &n hélften av statens
skatteintdkter for miljo inom industrin. Det rér sig framst om energiskatter som férdubblats
sedan 2014. Aven koldioxidskatterna har 6kat betydligt.

Diagram 3.2. Industrins miljéskatter per bransch, 2008-2019, mnkr.
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Kélla: Egen bearbetning av statistik fran SCB.

Miljoskatterna ar fortfarande relativt laga i férhallande till industrins omséttning. Den implicita
miljoskattesatsen, berdknat som industrins totala miljoskatter genom nettoomsattning, uppgick
2019 till 0,32 procent. Men det ar en 6kning med 63 procent sedan 2008 da den implicita miljo-
skattesatsen uppgick till 0,2 procent (se diagram 3.3).

4 Utdelningen av gratis utslappsratter utgar fran risken for koldioxidlackage. En sektor eller en delsektor anses I16pa avsevard risk
for koldioxidlackage om summan av de direkta och indirekta merkostnaderna till foljd av utslappsratter skulle leda till en 6kning
av produktionskostnaderna pa minst 5 %, och handelsintensiteten med tredjelander ar stérre &n 10 % (Energimyndigheten,
2014). Om dessa forutsattningar inte uppfylls kan en sektor eller en delsektor anda anses I6pa avsevard risk for koldioxidlackage
om summan av de direkta och indirekta merkostnaderna leder till en 6kning av produktionskostnaderna pa minst 30 %, eller
handelsintensiteten med tredjelander ar stérre an 30 % (Energimyndigheten, 2014).

59



Diagram 3.3. Miljéskatter, investeringar och lI6pande kostnader for miljoskydd, andel av nettoomséttning, 2008-2019.
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Kélla: Egen bearbetning av statistik fran SCB.

Utover miljoskatter forekommer ocksé andra kostnader forknippat med foretagens egna atgar-
der och investeringar for att forbattra miljon och kostnader som uppstar for att kunna leva upp
till regler och férordningar. Det ror sig framforallt om kostnader f6r hantering av avfall, luft och
vatten, atgarder for att hantera biodiversitet, samt mark och grundvatten. 2019 uppgick indu-
strins sammanlagda miljoskyddskostnader till mer &n 18 miljarder kronor. Det innebér en 6kning
med mer dn 85 procent sedan 2008. Samtidigt 6kade industrins omséttning enbart med 19 pro-
cent under samma period. Det dr framférallt de l6pande miljoskyddskostnaderna som 6kat. De
har mer an férdubblats sedan 2008. Kostnaderna for miljoskyddsinvesteringar ocksa okat, men
inte lika mycket (69%).

Industrins miljoskyddskostnader motsvarar forvisso enbart till 0,83% av nettoomséttningen
2019 (se diagram 3.3), men andelen har 6kat med 56 procent sedan 2008 da miljoskyddskostna-
derna uppgick till 0,53% av industrins nettoomsattning. Miljoomvandlingstrycket har saledes
okat betydligt under den senaste tioarsperioden.

Kostnadsokningar for att hantera miljoskydd har skett inom alla omraden, framforallt kostna-
der for hantering av avfall, luft och vatten. Men kostnaderna 6kar mest for avfallshantering och
skydd av vatten. Okningen av miljéskyddskostnaderna for luft sammanfaller med de 6kade pri-
serna for utslidppsrétter, som 6kat markant sedan 2017 i samband med reformen av EU:s ETS.
Priset for utslappsratter var i augusti 2021 6éver 50 Euro per ton koldioxid, vilket ska jamforas
med en niva pa strax 6ver 5 euro/ton under 2017. Det finns en risk med den snabba prisdkningen
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eftersom foretag kan ha svart att hantera de 6kade kostnaderna. Det vore béttre om priserna
steg langsamt sa att foretagen fick tid pa sig att undersoka hur de kan investera i héallbarhet pa
ett lonsamt satt.

Industrins kostnader for utslappsratter ar, 4n sa linge, en relativt liten andel av de totala miljo-
skyddskostnaderna. Sammantaget har industrins miljorelaterade kostnader och skatter nistan
fordubblats under perioden 2008-2019 (6kning med 85 procent). Med hénsyn taget till omsétt-
ningsokningen har kostnader och skatter relaterade till miljo tillsammans 6kat med 58 procent
under perioden, men det ir, som namnts tidigare, en 6kning fran en l1ag niva.

De kostnader som forvintas 6ka i framtiden géller framférallt skatter och kostnader relate-
rade till utslapp av koldioxidutslapp, framforallt genom avvecklingen av gratis utsldppsritter
och 6kade utslappsrittspriser, som en foljd av reformeringen av EU ETS for perioden 2021-2030.

Reformen av EU ETS for perioden 2021-2030 omfattar bland annat annullering av 6verskottsut-
slappsritter, skarpning av den linjira reduktionsfaktorn som styr hur manga utslappsratter som
far handlas. Dessutom skarps reglerna for fri tilldelning av utsldppsrétter (Regeringens proposi-
tion, 2019). Regeringen bedomer att reformen av systemet har bidragit till att starka systemets
klimatstyrande effekt, vilket kommer att minska utsldppen i EU samtidigt som det ger incita-
ment till omstéllning och innovation, men foreslar ocksé ytterligare reformering av EU ETS sys-
temet for att pa sé satt skapa ytterligare incitament for framtida utsldppsminskningar.

Enligt Regeringens proposition (2019) bér ekonomiska styrmedel anvandas for att na klimatma-
len. Men regeringen poangterar ocksa att de nationella styrmedlen behover utformas med han-
syn till deras langsiktiga paverkan pa de globala utslédppen, sa att inte utslappen bara flyttar till
andra lander. Det behdvs, enligt Regeringen, en politik som bygger pa langsiktiga spelregler som
kan bidra till att minska utsldppen samtidigt som en god ekonomisk tillvixt och konkurrenskraft
bibehalls. Miljodepartementet (2020) konstaterar att om styrmedel endast infors ensidigt i Sve-
rige finns det risk for arbetsforluster, till exempel i koldioxidintensiva industrier och sektorer
som verkar pa en internationell marknad. I sddana fall skulle det finnas en risk for koldioxidlack-
age, det vill sdga om politiken leder till utslapp i andra lander istallet. En sddan utveckling skulle,
enligt Miljodepartementet (2020), strida mot det dvergripande mélet for svensk miljopolitik att
overldmna till ndsta generation ett samhélle dar de stora miljoproblemen i Sverige har 16sts, utan
att 6ka miljo- och hdlsoproblem utanfér Sveriges granser.

En viktig forutsattning for den svenska klimatpolitikens ambitioner &r daremot att risken for
koldioxidlackage inte &r si stor (se exempelvis SOU 2016)°. Utgangspunkten for miljopolitikens
langsiktiga mal ar istéllet att varlden i 6vrigt ocksé agerar sa att de globala utsldppen minskar i
linje med maélen i Parisavtalet och att konkurrensutsatt industri férvantas utsittas for styrning
mot minskade utslapp pa samtliga viktiga marknader (se SOU 2016).

Men det finns ocksa farhagor att de tillgingliga ekonomiska styrmedlen inte r tillrackliga. Dar-
for har regeringen tillsatt tva ytterligare utredningar pé det rittsliga omradet. Den forsta ar
Klimatrattsutredningen (M 2019:05), som syftar till att utreda vilka rattsliga féorandringar som

5 Det oberoende miljoforskningsinstitutet IVL, har pa uppdrag av Klimatrattsutredningen analyserat konsekvenser av EU ETS for
verksamheter i Sverige (se Romson, et.al., 2021). IVL avfardar risken for koldioxidlackage och eventuella effekter for hogre kost-
nader forknippat med investeringar for att minska koldioxidutslapp och lagre produktivitet. De hanvisar till en studie som visar att
producenterna kan dverfora de 6kade kostnaderna till konsumenterna, vilket, enligt IVL, innebér att den slutgiltiga effekten blir
marginell (Se Romson, et.al., 2021). Utgangspunkten i resonemanget ar att hela varlden behoéver stalla om till naranollutslapp,
vilket enligt forfattarna, innebar att det inom de kommande decennierna kommer att finnas en "enorm efterfragan pa koldiox-
idsnala material, produkter och tjnster”. De menar att det darfor finns ett varde i att ga fore i utvecklingen av koldioxidsnala
alternativ, eftersom de foretag som ar tidiga med att tillhandahalla dessa produkter och tjanster kommer att bli vinnare pa en
vaxande global marknad. "Omvant sa kommer foretag som inte stéller om att bli sittande med strandade tillgangar.”(Romson,
et.al, 2021)
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kan genomforas sa att det klimatpolitiska ramverket far genomslag. Det innefattar a) en dversyn
av hur miljobalken kan anpassas for att utgora ett effektivt verktyg for att na klimatmalen, b) att
identifiera annan relevant lagstiftning som kan ha betydelse for att uppni malen. Tanken med
det senare ar att det finns en médngd lagstiftning utéver miljobalken, som kan foérhindra effektivt
uppfyllande av klimatmalen. Den andra utredningen, Miljoprovningsutredningen (M 2020:06),
syftar till att genom horisontella férandringar i miljoprévningen underlatta for miljo- och kli-
matforbattrande investeringar och &stadkomma snabbare och enklare prévningsprocesser,
samtidigt som ett bibehallet miljoskydd sékerstélls.

Som vi har papekat i tidigare rapport (se t ex IER, 2018) har industrin en viktig roll att spela i en
omstallning till ett 1angsiktigt hallbart samhélle. Svensk industri dr energiintensiv och &r den del
av néringslivet som star for storst del av utsldppen av vixthusgaser i Sverige. Svensk industri har
en relativt 1ag utslappsintensitet jaAmfort med motsvarande industrisektorer i andra lander (se
IER, 2018). Om Sverige ska nd mélet om ett fossilfritt samhaélle kravs en omstallning av industrin
i Sverige som leder till minskade utslédpp av vixthusgaser, samtidigt ar det viktigt att de ekono-
miska styrmedlen anvinds pa ett sitt s att den svenska industrin inte forlorar konkurrenskraft
i forhallande till producenter i andra lander med hogre utsldppsintensitet.

I foljande avsnitt tittar vi darfér narmare pé riskerna for koldioxidldckage med utgangspunkt
fran utvecklingen av den svenska industrins marknadsandelar pd virldsmarknaden.

RISKEN FOR KOLDIOXIDLACKAGE

En dterkommande fraga nir det géller klimatpolitiska &tgarder ar risken att tgérderna skapar
koldioxidlackage, dvs att féretagen, som en foljd av stringare reglering eller hogre kostnader i
storre utstrackning valjer att forlagga utslappsintensiva verksamheter utomlands till linder med
mindre strikt reglering. Koldioxidldckage innebér att atgirdernas avsedda effekt, att minska ut-
slappen, undermineras. Risken for koldioxidlackage anses ofta vara storst i verksamheter som
har hoga utslappsnivaer och som producerar varor som handlas pé internationella marknader,
men kan givetvis ocksa forekomma foér producenter som producerar foér inhemska behov. I det
fallet bestar koldioxidlackaget av att den inhemska produktionen minskas eller avvecklas och
ersétts med import av produkter som produceras med hogre utslappsnivaer i andra ldnder.

For att motverka sddana effekter har, som tidigare ndmnts, vissa sektorer, framforallt inom till-
verkningsindustrin, erbjudits undantag fran koldioxid- och energiskatt och inom EU ETS er-
bjuds sektorer med risk for koldioxidldckage gratis utslappsratterS. Detta system ar déremot
pa vag att fasas ut och ersittas med ett nytt system. For att férhindra koldioxidldckage har EU
parlamentet beslutat att infora koldioxidtullar, men den exakta utformningen ar dnnu inte fast-
lagd. Koldioxidtullar syftar till att begrinsa den negativa konkurrenssituation som europeiska
producenter férvintas fa som en foljd av strangare klimatregelverk, 6kade priser for utslapps-
ratter och koldioxidskatter.

En genomging av litteraturen visar att koldioxidlackage kan uppsté genom flera olika kanaler,
se figur 3.1.

1. Flyttad produktion: att inhemsk industri, som en f6ljd av klimatdtgarder och regleringar, flyt-
tar produktionsanldggningar till andra ldnder dar kostnaderna for utslapp av vixthusgaser ar
lagre eller klimatrelaterade regleringar ar mindre krédvande (Naegele & Zaklan, 2019).

6 For att fa tillgang till gratis utslappsratter maste risken for koldioxidlackage passera ett riktvarde i den sa kallade koldioxidin-
dikatorn, som beraknas utifran en sektors utslappsintensitet multiplicerat med dess handelsintensitet i férhallande till 1ander
utanfér Europa. Det finns ocksa majlighet att gora kvalitativa bedomningar. Resultatet ar en lista med sektorer som erbjuds gratis
utslappsratter. Som grund for gratis tilldelning beraknar EU kommissionen saledes inte hur mycket koldioxidlackage som uppstar
utan enbart risken att lackage ska uppsta.
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2. Expansionsldckage: att ett foretag i en vixande marknad, som en foljd av den forda klimatpo-
litiken i hemlandet, véljer att avsta fran expansion och investeringar i ny produktion, vilket
innebér att utbudet 6kar i andra lander med hogre utslappsintensitet.

3. Investeringsldckage: att foretag som redan har verksamhet i andra lander viljer att expandera
produktion i anlaggningar som redan etablerats utomlands. Investeringar i ny produktionska-
pacitet forldggs i lainder dar det kostar mindre att sldppa ut vixthusgaser dn i hemlandet (se
exempelvis Verde, 2020).

4. Minskad konkurrenskraft: att lackage kan uppstd om klimatatgarder i ett land féorsamrar kon-
kurrenskraften for foretaget sa till den grad att exporten minskar, produktionen minskar eller
att verksamheten laggs ned och ersitts av produktion i andra lander med ligre klimatreg-
leringar och kostnader for utsldpp. Ett tecken pa sddant ldckage kan utryckas i férdndrad
marknadsandel pa exportmarknaderna (Naegele & Zaklan, 2019).

Figur 3.1. Koldioxidlackagets kanaler

Produktion flyttar
utomlands

Inhemsk expansion Inhemsk
begrénsas verksamhet

Investeringslackage

P4 motsvarande sitt kan det forekomma férandringar av industriell produktion i motsatt rikt-
ning som bidrar till negativa koldioxidlackage genom samma kanaler. Ett exempel skulle kunna
vara att ett féretag, som har relativt 1&g utsldppsintensitet, som i samband med att man flyttar
sin produktion till ett land dér de genomsnittliga utslappen ar hogre, tar med sig sin teknologi
och diarmed minskar de globala utsldppen (Barker, et.al., 2007). Det kan ocksa ske genom att
svenska foretag investerar i existerande utlandsverksamhet pé ett sitt som gor att utsldppen
minskas. Ur detta perspektiv kan hogre klimatambitioner i Sverige leda till att svenska foretag tar
fram nya processer och produkter, som de sedan anvander nér de investerar i utlandet. Minskat
koldioxidlackage kan ocksa uppsta om en produktionsenhet med laga relativa utslapp expande-
rar och tar marknadsandelar pé virldsmarknaden och dérmed tar 6ver produktion fran andra
producenter som har hogre utslappsintensitet, vilket innebar att de totala utsldppen minskar.
Dessutom kan negativt koldioxidlackage uppsta nir ett foretag lagger ned produktionsanlidgg-
ningar med hoga utsldpp utomlands, som en f6ljd av utokade restriktioner utomlands, och istal-
let flyttar hem produktionen till hemlandet och ddrmed minskar de globala utslappen.
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Studier av koldioxidlackage utgar vanligtvis fran det sa kallade policydrivna perspektivet (Sakai
& Barret, 2016), dar koldioxidlackage definieras som den 6kning av vixthusgasutslapp som sker i
andra lander till f6ljd av skarpta inhemska klimatambitioner (SOU 2021:21). En viktig premiss for
att ett sddant koldioxidlackage skall uppsta ar att ett land verkligen har infort strangare klimat-
regler (Aichele, & Felbermayr, 2015) och det finns en méngd studier som undersdker sambandet
mellan inférandet av ekonomiska styrmedel och koldioxidladckage, framforallt konsekvenserna av
inforandet av EU ETS-systemet for foretagens konkurrenskraft eller effekten av foretags investe-
ringar utomlands (se Verde, 2020 for en sammanstéllning av forskningsléget). Resultaten av dessa
ekonometriska studier dr emellertid, minst sagt, magra. Det finns &n sa ldnge f4, eller inga, studier
som har lyckats identifiera ndgra betydande effekter av inférandet EU ETS-systemet varken for
foretagens konkurrenskraft eller for koldioxidldckage. En majlig orsak &r att EU ETS-systemet dn
sé lange inte medfort sérskilt hoga kostnader for producenterna i forhallande till andra kostnader
och har darfor ingen métbar effekt for foretagens konkurrenskraft, inte heller deras bendgenhet
att flytta produktionen (Verde, 2020). Ett annat skl ar férekomsten av "gratis” utsldppsritter,
som har gjort att effekten an sa lange varit marginell (Naturvardsverket, 2020c). Studier har dess-
utom svart att urskilja klimatpolitikens paverkan i férhallande till andra produktionsfaktorer, som
ocksa avgor lokaliseringen av produktion inom ett visst geografiskt omrade. En annan anledning
ar att effekterna av restriktioner och ekonomiska styrmedel, som t ex utslappsrétter, ar langsik-
tiga. Ett foretag forandrar inte sitt investeringsbeteende eller sin lokalisering omedelbart efter
det att nya skatter eller avgifter inforts. Sddana processer tar langre tid. Det ar siledes svart att
finna empiriska bevis for att reglering eller 6kade miljokostnader skapar koldioxidldckage.

Ett annat perspektiv, det sa kallade konsumtionsperspektivet, har fatt 6kad uppmarksamhet
inom den klimatekonomiska forskningen under senare ar. Dir betraktas koldioxidlickage som
en effekt av internationell handel, dér utslapp 6verfors mellan lénder som en {oljd av deras re-
lativa konkurrenskraft p4 marknaden (Steininger, et.al., 2014). Studier som baseras pa konsum-
tionsperspektivet analyserar hur internationell handel paverkar férdelningen av utslapp mellan
lander (se t ex Peters, et.al., 2011). Den typen av analyser kan ocksé anvindas for att analysera
hur mycket av 6verféringen av utsldpp som paverkas av klimatpolitik (Peters, 2010). Utslappen
betraktas som inbdddade i landets export och import. Koldioxidlackage kan d& uppsté nér pro-
ducenter i ett land handlar med ett land dar producenter har hogre utslappsintensitet, oavsett
vilka atgarder som tillimpas.

Koldioxidlackage behover inte enbart orsakas av klimatpolitik (Steininger, et.al., 2014). Det finns
en mingd faktorer som paverkar ett foretags konkurrenskraft som inte nddvandigtvis har med
regleringar, 6kade miljskyddskostnader eller utslippspriser att gora. Atgirder for att minska kol-
dioxidutslépp i ett land, t ex investeringar i teknologi som gor det mojligt for foretag att sldppa ut
mindre koldioxid, kan ha genomforts 14ngt tidigare. En 4tgérd, som t ex 6kad koldioxidskatt, kan
pa lang sikt skapa incitament for en producent att minska sina utslapp, men om foretaget forlorar
sin position pad marknaden dvertas foretagets marknadsandel av andra producenter. Om dessa
producenter slipper ut mer koldioxid per producerad enhet uppstar saledes koldioxidlackage,
dvs den totala mangden koldioxid som slépps ut ar hogre i forhallande till om efterfragan pa pro-
dukten tillfredsstalls med export frin ett land med l4gre utslappsintensitet. Istéllet for att betrakta
koldioxidlackage som en direkt foljd av fordndrade klimatambitioner eller en specifik &tgérd kan
koldioxidlackage séledes betraktas som ett resultat av att ett land med lagre relativa utslapp har
forsamrad konkurrenskraft i forhallande till virldsmarknadens utveckling. Skillnaden i férhallande
till policy-perspektivet &r att analysen utgar fran efterfragan pa de produkter som bidrar till ut-
slapp, vilket ocksé har etiska implikationer betrdffande vem som bar ansvaret for att begransa
utsldppen och ar sarskilt betydelsefullt och problematiskt i ett globalt perspektiv (se Steininger,
et.al,, 2014 for en djupare analys av skillnaden mellan produktions och konsumtionsperspektivet).
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Med konsumtionsperspektivet uppstar koldioxidlackage som en foljd av internationell handel,
dar overforing av utslidpp fran ett land till ett annat 4r beroende av en kombination av landets
utslédppsintensitet och konkurrenskraft (Peters, et.al., 2011). For att illustrera hur mycket koldi-
oxid som 6verférs mellan lander genom handel ar det saledes mojligt att utga fran hur férandrad
konkurrenskraft, raknat som minskade marknadsandelar av virldshandeln, bidrar till att utslapp
tas dver av producenter med hogre utsldppsintensitet. Om exporten fran ett land som har ligre
utsléppsintensitet foljer varldsmarknadens utveckling (efterfrdgan) uppstar lagre utslédpp 4n om
efterfragan skulle tillfredsstéllas med export fran ett land med hogre utslappsintensitet. P4 mot-
svarande sitt okar de globala utslappen om export fran ett land med hogre utslappsintensitet
okar sina marknadsandelar pa virldsmarknaden.

Teorin bygger pé att utslappen fran ett lands industri varierar med produktionen, som i sin tur
varierar med vérldsmarknadens utveckling om landet ingdr i internationell handel. Om ett land
med lagre utslappsintensitet foljer virldsmarknadens utveckling uppstar inget koldioxidlackage,
dvs produktionen och darmed utsldppen 6verfors inte till 1inder med hogre utsldppsintensitet.
Koldioxidlackage uppstar om ett land med lagre utslappsintensitet forlorar marknadsandelar pa
varldsmarknaden och marknadsandelarna istillet tas 6ver av producenter med hogre utslapp i
sin export. Det betyder att de globala utslappen Okar. Pa sa sétt finns det ett virde i att minska
ett lands koldioxidutslépp for de globala utsldppen. Men det ar beroende av om landets industri
samtidigt kan uppratthalla konkurrenskraft. Om konkurrenskraften minskar i termer av mindre
marknadsandelar riskerar marknadsandelarna att tas dver av producenter med hoégre méangd
koldioxid inbaddat i exporten. Uppratthallande av marknadsandelar kan forstas innebéra okad
produktion och ddrmed 6kade utsldpp om marknaden (konsumtionen) 6kar. Men de globala
utsldppen Okar inte om det dr en producent med ligre utslippsintensitet som uppratthaller
sina marknadsandelar eftersom varorna produceras med lagre utslédppsintensitet. Om ett land
med lagre utslipp i exporten déremot vinner marknadsandelar pa varldsmarknaden minskar
de globala utslédppen eftersom landets industri dé tar 6ver produktion fran ldnder med hogre
utslapp.

Nar syftet ar att uppskatta féorekomsten av koldioxidldckage for ett lands industri 4r det séle-
des moijligt att analysera hur mycket de globala utsléppen férdndras som en f6ljd av férlorade
marknadsandelar. En sddan analys utgar fran konsekvenserna av forlorad konkurrenskraft for
de totala globala utsldppsnivderna, inte effekterna av klimatpolitiken f6r industrins bendgenhet
att flytta verksamhet eller investeringsbeteende. Med denna utgangspunkt kan koldioxidlackage
uppsta dven om inhemska klimatambitioner inte okar, t ex genom Okat pris pa utslappsritter
eller genom hojning av koldioxidskatter. Koldioxidlackage uppstér siledes om ett land som har
lagre utslédppsintensitet dn varldsgenomsnittet inte foljer utvecklingen pa virldsmarknaden.

Oversatt till svenska férhallanden betyder dessa teoretiska utgdngspunkter siledes att om
svensk industri producerar med lagre utsldpp dn motsvarande producenter pa virldsmarkna-
den uppstar koldioxidldckage om svensk industri forlorar konkurrenskraft (oavsett vad som ar
skalet till den forlorade konkurrenskraften), vilket kan urskiljas i minskade marknadsandelar
i forhallande till den globala handeln med motsvarande varor. Om svensk export utvecklas i
enlighet med vérldshandeln uppstar daremot inget koldioxidlackage, dvs den svenska exporten
ersitts inte med mer utsldppsintensiv produktion i andra lander. Om svensk export vixer mer
an vérldshandeln uppstar negativt koldioxidldckage, dvs de globala utsldppen blir mindre 4n om
handel hade skett med motsvarande produkter fran andra lander.

[ foljande avsnitt gor vi ett forsok att uppskatta koldioxidlackaget frin svensk industri med ut-
gangspunkt fran utvecklingen av industrins konkurrenskraft i férhallande till varldsmarknaden
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under perioden 2010-20197 i jaimférelse med flera europeiska lander. Vi vill podngtera att de
uppskattningar som vi gor i dessa berdkningar bor behandlas med forsiktighet. De bygger, a
ena sidan, pa antagandet att all produktion i ett land exporteras och diarmed att alla utslépp
som kommer fran landets industri biddas in i landets export. A andra sidan, antas att summan
av varldens export motsvarar vérldens totala efterfragan pé industrivaror, vilket innebar att vi
bortser fran inhemsk produktion som ocksa kan tillfredsstilla efterfrdgan i respektive land.

Var analys bygger pa ett globalt konsumtionsperspektiv, dar varldsmarknadens utveckling be-
traktas som ett matt pa efterfragan pa de produkter som konsumeras och i sin tur bidrar till
utslapp. Ett globalt konsumtionsperspektiv skiljer sig fran nationella konsumtionsperspektiv,
dar utgdngspunkten dr den konsumtion som sker i ett land (se t ex Kim & Tromp, 2021 eller
Naturvardsverket, 2019). I en sddan analys uppstér ldckage nir landets konsumtion ersétts med
produkter som importeras fran linder med hogre utslappsintensitet. Eftersom vi &r intresse-
rade av industrins koldioxidldckage utgar vi istéllet frin exportsidan, dir virldsmarknaden re-
presenterar efterfrigan, som tillfredsstills genom export fran virldens lander. Det &r saledes
skillnad mellan ett globalt konsumtionsperspektiv och ett nationellt konsumtionsperspektiv. Ett
lands export innehaller till stor del varor som importeras fran andra linder, vilket innebar att
utslapp fran andra lander importeras. Om exporten oOkar, okar dven importen, vilket far kon-
sekvenser for mangden utsliapp som sldpps ut i atmosfiren om importen kommer fran lander
med mer utsldppsintensiv produktion. Vara berdkningar innebéir siledes en forenkling av de
dynamiska floéden som internationell handel innebér. Fér en mer fullstindig analys av éverfo-
ring av koldioxidutslapp inbdddat i internationell handel behéver man goéra en input-output
analys, som gor det majligt att identifiera hur stor andel av ett lands utslapp som ar inbaddat i
landets export i forhéllande till de utsldpp som &r inbadddade i landets import, som ocksé gor det
mojligt att exportera, samt hur mycket av produktionen som konsumeras inom respektive land
(se exempelvis Peters, et.al., 2011; Sakai & Barret, 2016; SCB, 2016; Ding, et.al., 2018). Resultaten
av sddana analyser dr daremot likvardiga i meningen att de visar p4 betydande 6verfoéringar av
utslapp mellan ldnder genom internationell handel beroende av ldnders olika utslappsintensitet
(se exempelvis SCB, 2016), men, som SCB papekar, bygger sddana analyser pa modeller och inte
den verkliga 6verforingen av utslipp mellan ldnder. De kan ddremot anvindas for att illustrera
hur mycket utslapp som skulle kunna 6verforas som en f6ljd av handel mellan ldnder.

Virldsmarknadens utveckling for industriprodukter

Varldshandeln med industriprodukter® har, enligt WTO:s data, expanderat med 21 procent
under perioden 2010 till 2019. Kina &r det land som har 6kat mest. Under perioden 6kade Kina
sin export med 57 %, vilket motsvarar en 0kning av marknadsandelar med 3,5 procentenheter
till 15,2 procent av varldsmarknaden for industriprodukter. Trots att USAs export 6kade med 28
procent, 6kade USAs andel av varldsmarknaden enbart med 0,43 procentenheter till 8,1 procent.
Aven om Europa sag en djup nedgéng efter finanskrisen 6kade Europas andel av virldsmarkna-
den med 0,4 procentenheter mellan 2010-2019. Europas handel med industrivaror uppgick 2010
till 31,8 procent av virldshandeln och 6kade till 32,2 procent 2019. Europas sammanlagda export
har sdledes gatt nagot battre dn virldsmarknadens utveckling.

7 Valet av period for vara berakningar ar inte godtycklig. Finanskrisen 2008-2009 innebar en betydande nedgang av varldsekono-
min och dérmed ocksa industrins produktion och utsldpp. Under 2010 hade mycket av produktionen aterhamtats. Pa sa satt
undviker vi i analysen i viss man direkta effekter av krisen. Analysen stracker sig till 2019, vilket innebér att effekter av pandemin
inte ingar i analysen. Det finns inte heller data tillgéngliga for perioden efter 2019 for flera av de variabler som anvands i analysen.

8 Vi har har anvant data fran WTO:s handelsstatistik, se https://data.wto.org. Dar finns data 6ver varldshandel, export, katego-
riserat for olika produktomraden. De kategorier som, enligt var beddmning, ar relevanta for industrin ar "Manufactures” och
"Fuels and mining products”, dvs tillverkade varor, samt bransle och gruvprodukter. | den fortsatta redogorelsen anvander vi for
enkelhetens skull enbart bendmningen industriprodukter.
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Svensk industri har daremot forlorat marknadsandelar pa varldsmarknaden sedan 2010 (se dia-
gram 3.4).° Under 2010 uppgick, enligt data frin WTO, den svenska industrins export av in-
dustrivaror till omkring 141 miljarder dollar. Efter en viss aterhdmtning efter finanskrisen har
industrins export aterigen minskat nagot i absoluta tal och 2019 uppgick den aterigen till drygt
140 miljarder dollar. Den svenska industrins forlorade marknadsandelar i férhallande till varlds-
marknaden motsvarande i genomsnitt - 0,13 procentenheter per ar mellan 2010-2019. Det kan-
ske inte framstar som nigon sarskilt stor forandring, men det motsvarar trots allt ett genom-
snittligt forlorat exportvirde pé 21 miljarder dollar per ar sedan 2010.

Aven om det ér en klen trost dr Sverige inte det enda land i Europa som tappat marknadsandelar.
Sverige har sallskap med flera stdrre industrilinder i Europa, se diagram 3.4. Tyskland &r ett av
de lander vars marknadsandel minskade mest i inledningen av decenniet. Aterhimtningen var
stark, men Tyskland férlorade aterigen andelar 2019. Aven Frankrike och Belgien har tappat
betydande marknadsandelar. Vi kan ocksa notera att den svenska industrin inte f6ljde den tyska
industrins uppgang 2016, utan fortsatte att tappa dven om vérldsmarknaden i 6vrigt expande-
rade fram till 2019. Det ror sig troligtvis om en vixelkurseffekt. Den svenska industrins forlorade
marknadsandelar faller samtidigt som kronan har forstéirkts. Utvecklingen i Tyskland &r sérskilt
viktig med tanke pa att Tyskland utgdr Sveriges viktigaste exportmarknad och ar ocksa det land
i Europa som har storst andel av varldsmarknaden.

Diagram 3.4. Europeiska industrilander som tappat marknadsandelar pa varldsmarknaden, 2010-2019
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Kalla: Egen bearbetning av data fran WTO.
Not: For att berdkna den forandrade marknadsandelen anvander vi 2010 som basar och subtraherar landets marknadsandel for varje ar med
marknadsandelen for baséret.

9 Det bor noteras att vi har jamfor den svenska industrins marknadsandelar i férhallande till varldsmarknaden som helhet, inte i
forhallande till Sveriges exportmarknad, dvs inte enbart de lander Sverige exporterar till.
10 Under 2010 var Sveriges industris andel av varldsmarknaden 1,08 % och 2019 var den 0,89%.
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Men alla ldnder i Europa har inte tappat marknadsandelar. Som framgar av diagram 3.5 har flera
lander tagit marknadsandelar sedan 2010. Polen, Tjeckien och Nederldnderna har till och med
utvecklats starkare én virldsmarknaden under senare ar. Ur klimatsynpunkt kan det betraktas
som orovickande om det dr de ldnder som kan férvintas ha hogre utsldppsinnehall i sin export
som vuxit mest.

Diagram 3.5. Forandrade marknadsandelar pa varldsmarknaden, europeiska industrilander, 2010-2019.
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Egna bearbetningar av data fran WTO.

Det finns flera mojliga forklaringar till Sveriges minskade konkurrenskraft. En majlig forklaring
ar att expansionen har skett pa andra delmarknader och inom andra produktomraden 4n de som
vanligtvis ar foremal for svensk export. Det kan ocksa bero pi att konkurrensen blir allt hogre
och att svenska producenter forlorat i konkurrenskraft i forhallande till globala konkurrenter,
vilket i sin tur kan vara beroende av ett flertal faktorer, sisom arbetskraftskostnader, valuta-
kurs, etc. Men det finns, som tidigare ndmnts, ocksa flera ldnder som har stérkt sin position pa
varldsmarknaden.

Oavsett orsak kan vi konstatera att svensk industri inte foljt med i utvecklingen pa varldsmark-
naden och att producenter fran andra lander expanderar eller tar dver delar av den produktion
som annars hade kunnat levereras av svenska producenter. Om dessa producenter sldpper ut
mer koldioxid i genomsnitt i forhallande till de svenska uppstar darmed koldioxidlackage, dvs
mer koldioxid slapps ut i atmosfaren. Men hur mycket koldioxid rér det sig om?
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Sveriges och Europas utslipp i forhdllande till virldens industri

Enligt EU-kommissionens klimatdatabas, EDGAR", sldppte vérldens industri ut 12 miljarder ton
koldioxid under 2019. Det ar en 6kning med 14 procent sedan 2010. Det kan jamforas med svensk
industris koldioxidutsldpp som, enligt SCB'?, uppgick till 15,8 miljoner ton koldioxid under 2019,
vilket ar en minskning sedan 2010 med drygt 2,6 miljoner ton (se diagram 3.1) eller 14 %. Den
svenska industrins utsliapp uppgar till 0,16 procent av vérldens totala industriella utslapp.

Det land vars industri sldpper ut mest dr Kina, som, enligt EDGAR, slédppte ut 5 miljarder ton
koldioxid 2019. USA slédppte samma ar ut 984 miljoner ton, Indien 888 miljoner ton och EU sam-
mantaget 848 miljoner ton, varav Tyskland &r det land i Europa som slapper ut mest. Till skillnad
fran ovriga stora industrildnder, har Europas industrier minskat sina utslédpp de senaste tio aren
(-11 %). Kina 6kade daremot sina industriutslapp med 789 miljoner ton, vilket motsvarar en 6k-
ning med 18 procent.

Men 4ven om Europas industri har minskat sina utsldpp finns det utvecklingstendenser i olika
riktningar (se diagram 3.6 pa nista sida). Ungern, Irland, Litauen och Polen har ¢kat utslappen
med mer dn 8 procent, medan tolv ldnder, inklusive Sverige, har minskat med mer &n 10 procent.
Den allra "storsta” minskningen har skett i den finska industrin, som har minskat sina koldioxid-
utslapp med mer &n 35 procent sedan 2010. De lander i Europa som minskat mest i absoluta tal
ar Italien, Frankrike och Tyskland. Frankrikes minskning under perioden (17 miljoner ton) mot-
svarar exempelvis mer dn hela den svenska industrins arsutslipp. Italien har minskat med mer
an dubbelt s mycket (35 miljoner ton). De lander i Europa som 6kat sina utslapp under perioden
har sammantaget 6kat sina utslipp med mer 4n 9 miljoner ton, vilket r mer 4n tre ganger si
mycket som den utslappsminskning som svensk industri bidragit med under perioden.

De forandrade utslappsnivderna sammanfaller till stor del med den ekonomiska utvecklingen.
Finanskrisen slog hart mot industrin i flera l&nder och for vissa har dterhdmtningen tagit lang
tid, vilket ocksa visar sig i produktionsuppgéngar fran en lag nivd med pafdljande 6kning av
utslappen. I andra lander har produktionen successivt minskat och didrmed ocksa utslappen.
Utslappen skiljer sig saledes at mellan lander och de utvecklas i olika riktningar. Men hur mycket
utslapp overfors mellan lander genom handel?

Sveriges och Europas utsldppsexportkvot

For att i en uppskattning av vilken méngd koldioxid som 6verfoérs mellan lander som en foljd
av handel har vi valt att jaimfora utvecklingen av utslapp i forhallande till deras export (jAmfor
Davis & Caldeira, 2010). Genom att dela utsldppen med exportvardet far vi fram vad vi kan kalla
en utsldppsexportkvot, som visar hur mycket utsldpp som i genomsnitt ingar i ett lands export
uttryckt i ton CO2/miljoner USS.

11 Vi har hamtat utslappsdata fran EU kommissionens databas EDGAR, https://edgar.jrc.ec.europa.eu, som innehaller utslapps-
data som sammanstalls i enlighet med de principer som faststalls for FN:s klimatdatabas (Crippa, et.al., 2020). EDGARs data
redovisas inte per bransch. Istéllet redovisas utslappsdata fran olika utslappskallor, men de sammanstalls i breda sektorer.
Den data som vi anvant har representerar tva breda sektorer: 1) Industrial combustion, som innefattar férbranning vid industriell
tillverkning och bransleproduktion och 2) Other sectors, som innefattar industriella processutslépp (icke-metalliska mineraler,
ickejarnmetaller, l6sningsmedel och annan produktanvandning, kemikalier), jordbruksprodukter (nitrogen och kalk) och avfall. Det
bor podngteras att vi har inte har tagit med data for utslapp fran energiproduktion och darmed inte heller de utslapp som gene-
reras av den elektricitet som industrin anvander i sina produktionsprocesser. | en internationell jamforelse skulle en analys som
inforlivar utslapp fran energiproduktion troligtvis vara till Sveriges fordel, med tanke pa att svensk energiproduktion har relativt
laga koldioxidutslapp i forhallande till andra lander.

Vi valjer att redovisa utslappsdata frdn SCB vad galler Sverige, eftersom den ar mer specifik vad galler till vilken sektor eller
bransch utslappen hanfors. Data for Sverige finns ocksa i EDGAR-databasen, men dér ar utslappen nagot lagre. Vi riskerar séle-
des inte att underskatta den svenska industrins utslapp i forhallande till andra lander.
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Diagram 3.6. Forandrade koldioxidutslapp i EU, USA, Kina, och varlden, 2010-2019, %.
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Kélla: Egna bearbetningar av data fran EDGAR och SCB.

Utslappsexportkvoten kan framsta som ett ndgot trubbigt matt pa inbaddat utsliapp som ar in-
badddad i exporten. Den utslappsdata som anvénds i modellen representerar hela landets indu-
striella utslapp. Inte enbart den andel av utsldppen som genereras av produktion av de produk-
ter som exporteras. En del av produkterna, och darmed ocksa utsldppen, som produceras i ett
land konsumeras i samma land. Det innebdr att vi far ett métfel som innebar att vi 6verskattar
hur mycket utsldpp som ar kopplat till exporten for de lander som inte exporterar s stor andel
av vad de producerar. Var berakning gynnar sdledes lainder med hog andel export i sin produk-
tion. Ett alternativ hade varit att urskilja utsldpp som genereras av de produkter som gar pa
export frn de utsldpp som genereras for produktion av de produkter som konsumeras i landet.
En s&dan berikning tar ddremot inte hansyn till att en del av den inhemska konsumtionen be-
star av insatsvaror till exportindustrin, vilket riskerar att underskatta hur mycket utsldpp som
ar kopplat till exporten. Dessutom &r de produktionsanldggningar som genererar utslapp en
forutsittning for att kunna exportera. Om all produktion konsumeras inom landet kommer det
anda forekomma utslapp, som bidrar till global uppvirmning. Men det forekommer da ingen risk
for koldioxidlackage, eftersom landet inte deltar i internationell handel. Om landet exporterar
delar av sin produktion till andra ldnder, blir de utsldpp som genereras av produktion for den
inhemska marknaden en del av den globala marknaden och kan ddrmed bidra till koldioxid-
lackage i forhallande till andra lander om produktionen ar mer utsldppsintensiv. Var berdkning
ger sdledes ett matt pa hur mycket utsldpp som genereras av respektive lands totala industriella
produktion i férhallande till landets export av industrivaror.

Som framgar av diagram 3.7, varierar utslappsexportkvoten mellan l4nder. Det som &r mest up-
penbart ar skillnaden mellan Kinas och 6vriga vérldens utsldppsexportkvoter. Det beror inte
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enbart pa att Kinas industri slapper ut véldigt mycket koldioxid. Det beror ocksa pa att Kinas
export ar relativt liten i férhallande till dess totala produktion. Den stora skillnaden innebar att
en utdkad export fran Kina i genomsnitt betyder 6kade utslipp i atmosféren, forutsatt att den
tar marknadsandelar frin ett land som inte sldpper ut &nnu mer.

Av diagrammet framgar ocksa att USA:s utslappsexportkvot ligger nira varldsgenomsnittet, om-
kring 800 tCO2,/mUSS. USA:s export innehaller betydligt mindre koldioxid &n Kinas, men inne-
haller ocksa betydligt mer &n EU:s. Genomsnittet i EU &r, enligt denna berakning, omkring 177
ton/mUSS under perioden. Men éven inom Europa finns det stora variationer och Sverige tillhor
ett av de ldnder som har lagst utslapp i forhallande till sitt exportvarde.

Lander som placeras dver den streckade linjen har hogre utsldappsexportkvot 4n genomsnittet
och har ddrmed mer utslapp inbaddat i sin export. Tyskland ar férstas det land i Europa som
slapper ut mest koldioxid i absoluta tal, men 4r ocksa det land som exporterar mest. Tysk-
lands utsldppsexportkvot 2019 var 121 ton CO2 per exporterad miljon USS. Det kan jaimforas med
svensk industri vars utslappsexportkvot samma ar var 113 ton CO2/miljon USS. Det betyder att
for varje miljon dollar som svensk industri exporterar, slapps i genomsnitt 113 ton koldioxid ut
i atmosfaren, vilket ar betydligt ldgre dn genomsnittet i Europa. En forklaring till den svenska
industrins lagre utsldppsexportkvot dr troligtvis de insatser som gjorts for att minska industrins
utsléapp sedan 1970-talet.

Diagram 3.7: Utslappsexportkvoter i Europa, Kina och USA i férhallande till EU- och varldsgenomsnittet, forandring
2010-2019, ton CO2/miljoner US$.
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Kalla: Egna berakningar av data fran WTO och EDGAR.

[ jamforelse med varldens genomsnitt ar Europas utslappsexportkvot 4nda relativt 14g. Den ge-
nomsnittliga utsldppsexportkvoten for industriprodukter i varlden var 796 ton koldioxid per mil-
jon dollar som handlas pa varldsmarknaden under 2019. Det innebér att produkter som exporteras
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fran lander i Europa genererar mindre utslapp an vérldens industriprodukter i genomsnitt®. Un-
der antagandet att varldshandeln inte okar géller ddrmed att for varje miljon dollar som europeisk
industriexport 6kar s minskar virldens koldioxidutslapp i genomsnitt med 619 ton (177-796).

Utslappsexportkvoten kan fordndras over tid. Som framgar av diagrammet har alla lnder mins-
kat sin utslappsexportkvot sedan 2010. Det kan bero pa att utsldppen minskat, att exporten okat
eller bade och. Tjeckien har sedan 2010 exempelvis minskat utsldppen samtidigt som exporten
oOkat. Polen, 4 andra sidan, har dkat bade utslapp och export under samma period. Det &r intres-
sant att notera att Polen och Sverige exporterade ungefar lika mycket 2010, men sedan dess har
Polens export 6kat med 61 procent, medan Sveriges har minskat eller statt i det nirmaste still.

Polens utslappsexportkvot under 2010 var 442 tCO2/m USS och 296 tCO2/mUSS$ under 2019,
vilket &r betydligt l4gre an virldsgenomsnittet, men hogre &n genomsnittet i Europa och defi-
nitivt hogre dn den svenska industrins utslippsexportkvot. Paradoxalt nog innebéar det att om
Polsk export vaxer snabbare dn varldsmarknaden bidrar Polsk industri till minskade globala ut-
slapp. Men det beror pa fran vilket land Polsk industri tar sina marknadsandelar. Om Polsk in-
dustri tar marknadsandelar frin exempelvis Tjeckien, som har lagre utsldppsexportkvot, bidrar
expansionen av polsk industri till att 6ka de globala utsldppen, dven om Tjeckien har minskat
sina utslapp. P4 motsvarande sitt innebér forlorade marknadsandelar for ett land som minskat
sina utsldpp, att minskningar av utsldpp i landet inte bidrar till minskade globala utsldpp om
efterfragan tillfredsstills av producenter med hogre utsldppsexportkvot. Utsldppsexportkvoten
kan sdledes ge en indikation pé risken for koldioxidldckage. For att bedéma risken for koldiox-
idlackage behdver man siledes jamfora utvecklingen av handeln mellan lander. I det f6ljande
avsnittet gor vi emellertid en forenklad analys dér varje land jamférs med den genomsnittliga
utslappsexportkvoten pa varldsmarknaden.

Overforing av utslipp mellan linder genom handel

Om andra ldnders produktion genererar mindre utsldpp i genomsnitt ar det battre for miljon
att importera fran dem. D4 minskar den svenska industrins utslapp, men utsldppen Okar i ett
annat land. Om svensk industri, 4 andra sidan, minskar sina marknadsandelar i férhallande till
varldsmarknaden och darmed exporterar mindre av de produkter som genererar mindre ut-
slapp, overfors utslappen till andra ldnder eftersom de dé okar sin produktion. Under perioden
2010-2019 har svensk industri i genomsnitt forlorat marknadsandelar motsvarande 0,13 procent
av varldshandeln for industrivaror per ar. De forlorade marknadsandelarna motsvarar cirka 21
miljarder dollar per ar. Varldsmarknaden har saledes handlat varor fran andra linder istéllet for
varor fran svensk industri till ett virde av 21 miljarder dollar. Eftersom andra ldnder har hogre
utslappsexportkvot innebar det saledes en mojlighet att utslapp overfors till andra lander som
Okar sin export.

Genom att multiplicera virldens utsldppsexportkvot med virdet pa Sveriges forlorade mark-
nadsandelar kan vi f4 en uppskattning av hur mycket koldioxid som 6verfors till andra linder
som en f6ljd av att svensk industri forlorat marknadsandelar pé varldsmarknaden, dvs brutto
koldioxidlackage. Men om svensk industri hade foljt varldsmarknadens utveckling hade utslap-
pen Okat dven i Sverige som en f6ljd av 6kad produktion. For att fa en uppskattning av netto kol-
dioxidlackaget maste darfor bruttolackaget minskas med den ytterligare mangd koldioxid som
svensk industri hade slappt ut om den hade foljt varldsmarknadens utveckling.

13 En viktig begransning med var berakning ar att den inte tar hansyn till skillnader i industrins sammanséttning, dvs att foretag
och delbranscher kan ha olika utslappsnivaer och vikt i férhallande till exportvardet. Analysen bygger pa ett genomsnittsvarde for
varje lands utslapp i forhallande till landets export. Ett lands utsldppsexportkvot ar forstads beroende av vilken typ av produkter
som produceras och vilka sektorer som &terfinns i respektive land. Aven om det ger en grov uppskattning kan modellen &nda
anvandas for att bilda sig en uppfattning av relationen mellan utslapp och handel och berdkning av ett lands koldioxidlackage.

72



Netto koldioxidldckage = Bruttoldckage * — Utsldpp vid bibehdllen marknadsandel *°

I diagram 3.8 redovisas resultatet av motsvarande berdkningar for de europeiska ldnder som
haft mest nettokoldioxidlackage under perioden 2010-2019. Diagrammet ger en indikation pa
hur manga ton koldioxid som 6verfors till andra lander som en foljd av landets industris mins-
kade konkurrenskraft. Frankrike, Belgien och Sverige ar de lander som enligt berdkningarna
har haft storst nettokoldioxidlackage i Europa under den senaste tiodrsperioden. Sammantaget
overfordes 515 miljoner ton koldioxid till andra lander under den studerade perioden i forhal-
lande till vad som annars hade gjorts om de tre ldndernas industrier hade f6ljt vairldsmarknadens
utveckling.

Diagram 3.8. Lander med storst nettokoldioxidlackage i Europa, 2010-2019, Mt CO2.
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Kalla: Egna bearbetningar av statistik fran SCB, WTO och EDGAR.

Sverige ar saledes ett av de lander vars industri har mest koldioxidlackage i Europa. Nettokol-
dioxidlidckaget har okat for varje ar sedan 2010 och 2019 uppgick den svenska industrins net-
toldckage till drygt 20 miljoner ton. Aven relativt sma férandringar i marknadsandelar kan leda
till betydande koldioxidldckage. Den svenska industrins férlorade marknadsandelar, som mot-
svarade i genomsnitt - 0,13 procentenheter per ir under perioden, innebér ett genomsnittligt
nettokoldioxidldckage pa 13,1 miljoner ton per ir. Det sammanlagda koldioxidlackaget under
perioden har sdledes uppgatt till 131 miljoner ton koldioxid. I jimforelse med den svenska indu-
strins arliga utslapp, p omkring 16,7 miljoner ton per ar, motsvarar koldioxidlackaget 78 procent
av industrins totala utslapp under perioden. Analysen indikerar saledes att en betydande méngd

14 Bruttolackage = Genomsnittlig utslappsexportkvot for varlden x Vardet av landets forlorade marknadsandel pa varldsmarknaden
15 Utslapp vid bibehallen marknadsandel = Landets utslappsexportkvot x Vardet av landets férlorade marknadsandel pa varlds-
marknaden.
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koldioxid overfors till andra lander. Det beror pa att utslappen fran svensk industri i forhéllande
till exporten ar betydligt 1dgre 4n varldsgenomsnittet. Eftersom svensk industri tappat mark-
nadsandelar i forhallande till utvecklingen pa varldsmarknaden okar utslappen i varlden.

Samtidigt har flera ldnder bidragit till ett positivt nettolickage, dvs att de 6vertagit utslapp
fran andra ldnder och diarmed bidragit till att minska varldens utslapp, forutsatt att de inte
tagit marknadsandelar fran linder med lagre utsldppsexportkvot. Som framgar av diagram 3.9
ar Polen och Tjeckien de lander i Europa som har 6vertagit mest av virldens koldioxidutslapp.
Tillsammans har de 6vertagit 6ver 200 miljoner ton koldioxid fran andra lander under perioden.
Det kan framsta som paradoxalt med tanke pa att bade Polen och Tjeckien har mer utslapp in-
baddat i sin export 4n genomsnittet i Europa och framforallt betydligt mer &dn Sverige. Men det
beror, som sagt, pa att deras export har 6kat mer an varldsmarknaden och att deras utslapps-
exportkvot ar lagre én virldsgenomsnittet. Aven Nederlinderna och Irland har ett betydande
positivt nettolédckage. Det beror pé att deras exporttillvixt har varit betydligt starkare &n varlds-
marknaden under senare delen av perioden, men det positiva nettoldckaget frin Nederldnderna
och Irland 4r mindre problematiskt eftersom de har ldgre utslappsexportkvot &n Sverige.

Diagram 3.9. Lander i Europa som bidrar till att minska varldens utslapp, 2010-2019, Mt CO2.
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Kalla: Egen bearbetning av data frdn WTO, EDGAR, Eurostat och SCB.

Resultaten visar saledes att relationen mellan ett lands utslapp och handel 4r bade komplex och
paradoxal. Att ett land som Nederlanderna med relativt laga utsldpp i sin export kan bidra till
positiva nettolackage, dvs att de globala utslappen minskar, ar kanske inte s markligt. Neder-
landernas utslapp har varit stabila sedan 2010, men eftersom exporten ¢kat mer &n varldsmark-

74



naden bidrar landets industri till ett positivt nettolackage. Men att ett land som Polen, som har
hogre utslépp i sin export dn genomsnittet i Europa, kan bidra till minskade globala utsléapp kan
vara svarare att acceptera. Det beror pa att den polska exporten Okat valdigt kraftigt i forhal-
lande till virldsmarknaden och att polsk industri, trots hoga utslapp, har lagre utslippsexport-
kvot &n varldsgenomsnittet. Om Polsk industri har tagit marknadsandelar fran lander med légre
utslappsexportkvot, som t ex Sverige, hade resultatet ddremot varit annorlunda. Resultaten bor
séledes hanteras med forsiktighet, eftersom vi denna analys inte lyckas finga fordndringar i
handelsmonster mellan enskilda ldnder. Analysen illustrerar ddremot vilken betydelse handel
har for férdelningen av utslapp mellan ldnder. Den visar framforallt att ett land riskerar netto-
koldioxidlackage om det férlorar betydande marknadsandelar i férhallande till virldsmarknaden.

Belgien, Frankrike och Sverige ar de lander i Europa som uppvisat storst koldioxidldckage se-
dan 2010. Hur mycket koldioxid som faktiskt dverfors beror av vilket land som respektive lands
marknadsandelar overtas av. I vir analys har vi jAmfoért europeiska ldinder med genomsnittet
pa vérldsmarknaden, vilket riskerar att 6verskatta den mangd koldioxid som overfors fran t ex
Sverige till andra ldnder. Med tanke pé att cirka 50 procent av Sveriges export gar till andra
europeiska lander torde det egentliga koldioxidlackaget vara ldgre om vi samtidigt antar att det
ar andra europeiska lander som Overtagit Sveriges marknadsandelar. Men eftersom svensk in-
dustris utsldppsexportkvot ar lagre an flera konkurrentlander i Europa borde koldioxidldckaget i
vilket fall inte vara noll. Var analys indikerar siledes att utsldppen i varlden har 6kat som en f6ljd
av svensk industris minskade andelar av handeln pa varldsmarknaden, trots att utslappen fran
svensk industri har minskat under samma period. For att uppskatta exakt hur mycket koldioxid-
lackage som uppstatt krivs mer avancerade analyser dar férdndringar i landers relativa handel
med varandra analyseras i ndrmare detalj. Statistiska centralbyrin har utrett férutsittningarna
for att géra motsvarande analyser i Sverige (se SCB, 2016).

For att undvika koldioxidlackage erbjuds i nulédget producenter fria utslappsratter och vissa sub-
ventioner for att kompensera for de hogre kostnaderna. Det ér ett system som inte &r hallbart pa
sikt (Romson, et.al., 2021) och EU:s och den svenska regeringens klimatpolitik bygger pa att suc-
cessivt fasa ut den fria tilldelningen av utslappsrétter och minska direkta subventioner for an-
vandningen av fossilt bréinsle under perioden fram till och med 2030. For att motverka koldiox-
idlackage 6vervager EU-kommissionen inférandet av en koldioxidtull for vissa utvalda sektorer.
I nésta avsnitt diskuteras om koldioxidtull har potential att begrdansa Europas koldioxidlackage
och vilka konsekvenser en europeisk koldioxidtull kan tdnkas ha fér svensk industri.

KOLDIOXIDTULLAR SOM ETT SATT ATT MOTVERKA KOLDIOXIDLACKAGE

Koldioxidtullar ar en viktig del av EU-kommissionens nya industripolitik och syftar till att skydda
europeiska producenter fran konkurrens fran icke-europeiska producenter som antas produ-
cera med mindre krav pa att begrinsa utslapp®. Mekanismen foreslas inforas senast 2023 och da
inledningsvis pa de varor vars produktion orsakar mycket stora koldioxidutslapp och som om-
fattas av EU ETS. Inforandet av koldioxidtull motiveras av att producenter som verkar under
striktare miljovillkor far sdimre féormaga att konkurrera p4 marknaden eftersom de méste avsitta
resurser for att minska sina utslapp, vilket kan innebéra att féretag véljer att flytta produktionen
till 1ander dér det ar billigare att sldppa ut vixthusgaser eller att produktionen okar i dessa lan-
der snarare 4n inom EU.

Koldioxidtullen innebér att import av produkter fran linder med farre regleringar befasts med
en tull motsvarande det pris for utslapp som europeiska producenter har. Tanken &r att utjdmna

16 Det finns flera alternativa metoder for att uppnad samma syfte, for en dversikt se Condon & Ignaciuk (2013).
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konkurrenskraften mellan féretag. Producenter med hogre utslappsnivéer, som en foljd av att
de verkar i ett land med littare miljorestriktioner, fir svirare att silja sina produkter pa den
europeiska marknaden. Koldioxidtullen ska saledes skydda europeiska producenter fran utom-
europeisk konkurrens.

En av férdelarna med en koldioxidtull &r, enligt Kommerskollegium (2019), att det skapar ett 6kat
handlingsutrymme fér EU att infora effektivare prissittning av koldioxidutslapp, till exempel
genom utfasning av den fria tilldelningen av utslédppsrétter och subventioner till fossilt brénsle
for de sektorer som omfattas, utan att riskera koldioxidldckage. En annan férdel, som anfors av
Kommerskollegium, &r att koldioxidpriset leder till en hdjning av priset pa varor som slipper
ut mycket koldioxid, vilket minskar konsumtionen av dessa, vilket darmed skulle bidra till att
minska utsldppen. En tredje fordel ar, enligt samma rapport, att koldioxidutslapp i tredje land
prissitts i den man varorna hamnar i EU, vilket kan skapa incitament for aktorer i tredje land
att minska sina utslapp. Detta kan sammantaget bidra till forbattrade forutsattningar att pa ett
samhéllsekonomiskt effektivt sitt uppna EU:s och Sveriges egna klimatmal, samt mojliggora att
EU och Sverige gor sin del for att de 6vergripande mélen i Parisavtalet ska kunna uppnas. Yt-
terligare en podng med europeiska koldioxidtullar ar att de genererar intikter som skulle kunna
anviandas for att stddja investeringar i gron teknologi, som ytterligare minskar utsldppen. Det
finns dock en lang rad andra tankbara anvandningsomriden for intdkterna fran en saddan gréns-
justeringsmekanism (Naturvardsverket, 2020b).

Inférandet av koldioxidtullar &r ddremot inte helt utan problem. Ett problem som uppmaérksam-
mats ar att en sddan tull begrénsar frihandel och kan strida mot internationella handelsavtal, t
ex WTO. Koldioxidtullarna innebar inte enbart att EU riskerar att bryta mot WTO:s regler om
frihandel. De kan ocksa leda till att lander utanfér EU ocksa upprattar tullhinder fér import fran
EU. Enligt Kommerskollegium (2019) kan andra lander uppfatta koldioxidtullar som en protek-
tionistisk atgérd, vilket i ett vérsta scenario kan leda till handelskonflikter. Handelskonflikterna
kan besta i att motsvarande tullar infors pa europeiska varor (IER, 2020), men det ar ocksd moj-
ligt att lander utanfér Europa responderar genom att hdja tullar pa andra typer av varor, som ar
mer kansliga for europeisk ekonomi.

For att koldioxidtullar skall vara i enlighet med WTO:s allméinna avtal om tullar och handel méste
avgiften infora en motsvarande borda fér produkter som produceras inhemskt i landet och de
som importeras fran utlandet (Falcao, 2020). Avgiften far inte utgdra en onddig borda for en
utlandsk harledd produkt di den skulle kunna klassificeras som en diskriminerande atgérd en-
ligt GATTY. Det finns rattsfall inom WTO som siger att WTOs regler inte gar fore miljo sa lange
ett antal val utformade villkor respekteras. Miljokrav far inte tillimpas pa ett sitt som utgor
ett medel for a) godtycklig / oberattigad diskriminering eller b) en forkladd begransning av
internationell handel. Kommerskollegium (2019) gér beddmningen att det ur ett WTO-rattsligt
perspektiv ar fullt mojligt att utforma en koldioxidtull férenligt med WTO-regelverket, men for-
enligheten beror pa hur atgarden utformas i detalj.

Ett annat problemomrade som flera papekat handlar om det praktiska genomférandet (se t ex
Zachman & McWilliams, 2020). En forutséttning for att EU ska kunna tullbeligga en produkt
ar att den faktiskt producerats med mer utsldpp 4n motsvarande produkter i Europa. Det kan
kravas en deklaration av varornas miljopaverkan for att de ska kunna exporteras till Europa. Det
Oppnar upp for en miangd administrativt arbete med att samla in, granska och kontrollera dekla-
rationernas riktighet. Flera beddmare pekar pi risken for betydande administrativa kostnader
som skapar transaktionskostnader som upphéver de eventuella vinster som kan uppnés med

17 Koldioxidtullar har, enligt Falcao, 2020, stdrre sannolikhet att accepteras om de appliceras pa en produkt och inte en process.
Skatter som tillampas pa produktionsprocesser kallas ofta dolda skatter och de &r otillatliga enligt WTO-reglerna.
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systemet, bade for miljon och konkurrenskraften (se ex vis Kommerskollegium, 2019). Ett inf6-
rande av koldioxidtullar kan saledes leda till 6kad administrativ bérda, bade for de féretag som
vill exportera till EU och for de féretag som vill importera varor till EU.

En annan fraga ar vilka produkter eller produktomraden som skall omfattas av koldioxidtullar
for mest effektivt motverka koldioxidldckage. EU-kommissionens forslag &r att koldioxidtullar
skall inforas for fem produktomraden: konstgodsel', cement, aluminium, stal och elektricitet,
vilket motiveras av att de har relativt hoga utslapp och anses ha stor risk for koldioxidlackage®.

Zachman & McWilliams (2020) menar att koldioxidtullar helst skall tillimpas pa utpekade sek-
torer, t ex de sektorer som har de storsta utslappen. Ett brett system som omfattar alla féretag
eller sektorer kan vara svart att administrera. Enligt Kommerskollegium (2019) bor koldioxidtull
enbart inrattas inom omraden dar det finns europeisk produktion som missgynnas av hogre
miljokrav och som deltar i internationell handel. Resonemanget bygger pa koldioxidlackage upp-
star som en foljd av miljoregleringar, avgifter eller skatter och att verksamheter som har hoga
utslapp ocksa har hoga avgifter, vilket dirmed péaverkar deras konkurrenskraft. Men som vi upp-
marksammat i tidigare avsnitt kan koldioxidlackage uppsta oberoende av miljéregleringar och
ekonomiska styrmedel.

En alternativ utgdngspunkt skulle darfor kunna vara att koldioxidtull inrdttas inom sektorer dir
koldioxidlackaget ar som storst, vilket inte nddvandigtvis dr samma sak som de produktomréa-
den som har storst utslapp. Ur detta perspektiv dr en verksamhet eller sektor som har lagre
utslappsexportkvot i forhéllande till omvarlden mer skyddsvird 4n den verksamhet som enbart
har héga utslipp. Det centrala ar séledes att skydda de verksamheter som har laga utslépp i for-
hallande till sitt exportvarde i forhallande till lander utanfor Europa.

Vem pdverkas av koldioxidtullar och pad vilket sdtt?

For att identifiera vilka konsekvenser inférandet av koldioxidtull vid Europas granser kan ha for
svensk industri behéver vi reda ut vilka konsekvenser som foreligger for olika grupper av produ-
center. En forsta utgdngspunkt ar att koldioxidtullar far olika betydelse fér de producenter som
omfattas av tullavgifter i forhallande till producenter som anvinder dessa varor som insatsvaror. En
annan demarkationslinje ar mellan europeiska och icke-europeiska producenter. I f6ljande avsnitt
diskuteras dessa olika konsekvenser med stod av Konjunkturinstitutets (2021) analys av effekterna
av en koldioxidtull fér svenskt néringsliv och en genomgang av tillganglig forskning pa omradet.

Europeiska producenter av varor som omfattas av tull

Konsekvenserna for svenska (och europeiska) producenter av de varor som befists med koldi-
oxidtull ar relativt tydliga. Koldioxidtull innebdr att producenter kompenseras for den minskade
konkurrenskraft som annars skulle uppsta i forhallande till icke-europeiska konkurrenter, som
verkar under regleringsregimer som inte stéller samma hoga krav pa reglering av koldioxid-
utsldpp och energianvindning och ddrmed kan konkurrera med lagre pris pa sina produkter.
Aktorer som producerar de varor som omfattas av koldioxidtull kan potentiellt fa stirkt konkur-
renskraft pa den inre marknaden.

Genom att import av varor som produceras utanfér Europa befésts med en avgift motsvarande de
ytterligare kostnader som europeiska producenter har for att minska sina utslapp neutraliseras

18 Eftersom konstgddsel séllan anvands inom industriell tillverkning bortser vi i denna analys fran eventuella effekter av koldioxidtul-
lens inverkan pa godselproducerande verksamheter.

19 I enlighet med artikel 10b i direktiv 2003/87/EG beraknas koldioxidldckageindikatorn genom att sektorns handelsintensitet med
tredjelander multipliceras med sektorns utslappsintensitet. Dessutom gors vissa kvalitativa bedomningar av risken for koldioxid-
lackage.
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skillnaden i konkurrenskraft. Det bor papekas att ett tullskydd inte ar absolut. Det finns dnda
en risk att konkurrensen inte blir likvardig och att icke-europeiska producenters konkurrens-
kraft fortfarande bestar, beroende av andra faktorer, som t ex l6nekostnader. Tullen kan enbart
motsvara de kostnader som europeiska producenter har for att sldppa ut koldioxid, som i sin tur
syftar till att skapa incitament for att minska utslapp.

En koldioxidtull kan saledes leda till att konkurrenskraften bland europeiska producenter av
varor som omfattas av koldioxidtullarna 6kar pa den europeiska marknaden. De tar marknads-
andelar fran foretag utanfor EU (Konjunkturinstitutet, 2021), eller, annorlunda uttryckt, koldiox-
idtullar kan innebdra att europeiska producenters konkurrenskraft inte minskar som en foljd av
Okade kostnader for utslapp.

En viktig begrésning dr daremot att koldioxidtullen inte jamnar ut skillnader i konkurrenskraft
for produktion av varor som handlas utanfor EU. Koldioxidtullen paverkar enbart priset pa de
varor som konsumeras i EU, oavsett om de &r tillverkade inom eller utanfér EU (Naturvards-
verket, 2020b). Det betyder att konkurrenskraften for ett foretag eller en delbransch som har
stor andel export utanfér EU inte forbattras. Tvartom. De 6kade kostnaderna férknippat med
att minska utslapp riskerar att forsdmra foretagets konkurrenskraft pa varldsmarknaden. Kon-
junkturinstitutets analys av effekterna av inférandet av en mdjlig koldioxidtull bekraftar dessa
farhdgor. Enligt analysen 6kar exporten av de varor som omfattas av tullen till andra lander inom
EU, men exporten till linder utanfér EU sjunker (Konjunkturinstitutet, 2021).

Koldioxidtullar 16ser saledes inte problemet med minskad konkurrenskraft pa globala markna-
der, som kommer av hogre kostnader for utslapp. Den hjilper enbart till att jamna ut skillna-
der pa den interna europeiska marknaden genom att skydda mot utomeuropeisk konkurrens?.
Denna effekt &r ddremot beroende av i vilken utstrackning de produkter som omfattas av den
foreslagna tullen exporteras utanfor EU. Konjunkturinstitutet (2021) har genomfért en analys av
konsekvenserna av inférandet av en koldioxidtull fér svensk ekonomi. Konjunkturinstitutet re-
dovisar i sin analys hur stor andel av produktionen av de aktuella produktgrupperna som expor-
teras utanfor EU fran Sverige respektive EU. Exportandelen varierar mellan 10 och 35 procent
bland de olika produktgrupperna, forutom for el och gas, dar det forekommer valdigt lite export
utanfoér EU. For EU som helhet har kemiska produkter klart storst exportandel f6ljt av stal och
metallprodukter, samt raffinerade petroleumprodukter. Sveriges exportandel dr diremot hogre
an EU:s inom flera omraden, framforallt pappersprodukter, gummi och plast samt kemiska pro-
dukter.

For sektorer som omfattas av koldioxidtull och inte exporterar till 1inder utanfér EU ar konse-
kvensen mindre. Det giller framforallt elektricitet och cement. Eftersom dessa produkter far
battre konkurrenskraft i och med att importen fran lander utanfor EU begransas, 6kar produk-
tionen och marknadsandelarna pa den inre marknaden. Mojligheterna att importera elektricitet
fran lander utanfér EU ar daremot begrinsad. Det kan framst handla om import fran ldnder i
Europas absoluta nirhet. For den svenska cementindustrin forekommer daremot andra utma-
ningar, som inte har med koldioxidutslapp att gora. En kort exkurs om Cementa kan darfér vara
pa plats.

I Sverige domineras cementproduktionen av ett foretag - Cementa. Cementas fabrik i Slite
pa Gotland producerar omkring 75 procent av all cement som anvinds i Sverige. Cementa har

20 For att hantera denna negativa paverkan for europeiska producenter pa exportmarknader har roster hojts for en sa kallad ex-
portrabatt, som sanker utslapps kostnaden for produkter som exporteras utanfor EU ETS-lander (Naturvardsverket, 2020b). Det
rader daremot juridiska oklarheter kring mdjligheterna att inféra exportrabatter, vilket, enligt Naturvardsverket, kréver djupare
konsekvensanalyser och awvagningar. Se Konjunkturinstitutet, 2021, for en analys av de ekonomiska konsekvenserna av en
exportsubvention.
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sedan manga ar arbetat med tillstandsprocessen for att forlanga och utoka sitt miljotillstand for
att fortsatta och utoka tiktverksamheten i Slite pa norra Gotland. Den 6 juli 2021 avvisade Mark-
och miljoéverdomstolen Cementas ansékan. Domstolen ansag att den miljokonsekvensbeskriv-
ning som gjorts inte var godtagbar. Beskedet innebar att tillstdndet fér brytning av kalk- och
margelsten i Véstra brottet och File hajdar-takten skulle 16pa ut den 31 oktober 2021. Cementa
overklagade domen och bad om forldngning av tillstindet ett ar for att kunna anpassa produk-
tionen. Regeringen aviserade den 13 augusti 2021 att cementa erbjuds moéjlighet att bryta kalk vid
cementanlaggningen i Slite ytterligare atta ménader och den 29 september beslutade riksdagen
om inférandet av regeringens foreslagna undantagslag. Vad som hinder efter det ir, i skrivande
stund, osdkert. En eventuell nedlaggning av cementfabriken i Slite fir forstas konsekvenser for
den lokala arbetsmarknaden. Men en begrinsning av cementproduktionen i Slite har ocksa be-
tydande konsekvenser for stora delar av byggindustrin och gruvindustrin.

Ett alternativ till svensk cementproduktion ar att 6ka importen av cement och kalkprodukter
fran andra lander. Cement produceras i flera europeiska linder. Importen fran linder utanfor
EU 4r marginell. En koldioxidtull pd cementprodukter innebér ytterligare kostnader att impor-
tera cementprodukter fran lander utanfér EU. Koldioxidtull pa cement bidrar till att skydda den
europeiska produktionen av cement och understddja omstéllningen till cementproduktion med
mindre utsldpp, men samtidigt riskerar den att begransa mojligheten att finna icke europeiska
alternativ till import av cement for att sdkerstéilla forsorjning till de naringar som ar beroende
av cement i sin produktion. Exemplet visar den komplexitet som uppstar i samband med den
grona omstéllningen. Inférandet av en koldioxidtull pa cement kan saledes férvérra de problem
som redan finns inom den svenska cementindustrin och dédrmed for de sektorer som i nuldget
ar beroende av svenskproducerad cement.

Europeiska producenter som inte omfattas av tull

For de europeiska producenter som inte omfattas av koldioxidtullar, men som anvénder tullbe-
lagda varor (aluminium, cement, stal och elektricitet) i sin produktion, blir konsekvenserna &n
mer svardverskadliga. Tanken med koldioxidtullen ar att de producenter som inte omfattas av
tullen ska ha mindre incitament att prioritera icke-europeiska produkter, som inte har samma
kostnader for utsldppsminskningar. Men de kan péverkas indirekt av hogre kostnader fran un-
derleverantorer (europeiska savil som icke-europeiska) vars kostnader for att minska utslapp
okar som en foljd av tullen (Naturvardsverket, 2020c).

Koldioxidtullen innebar siledes att ett svenskt industriforetag ldngre fram i vardekedjan, som
idag importerar insatsvaror fran icke-europeiska producenter, skulle kunna f& dkade produk-
tionskostnader och sdmre konkurrenskraft eftersom de paverkas av kostnader som deras icke-
europeiska konkurrenter inte har. Det giller sérskilt de nedstroms producenter som har relativt
hog andel av de produkter som omfattas av koldioxidtullen som insatsvara i sin produktion. Det
skulle exempelvis kunna gélla fordonsindustrin, som anvinder tullbelagda insatsvaror, som stal
och aluminium, i relativt hog grad. Nar stal blir dyrare s blir det dyrare att producera bilar i EU
och eftersom bilar inte omfattas av tullen borde det resultera i att importen av bilar fran lander
utanfor EU stiger (Konjunkturinstitutet, 2021). Av Konjunkturinstitutets analys framgar att for-
donsindustrin paverkas negativt av inférandet av koldioxidtullar i den féreslagna utformningen,
framforallt nar gratistilldelningen av utslappsratter tas bort. Importen av varor fran lander ut-
anfor EU okar. Import av bilar producerade i lander utanfér EU blir ett sétt att importera stal
utan att betala nadgon koldioxidtull. Daremot paverkas, enligt konjunkturinstitutet, inte exporten
utanfor EU i sérskilt stor utstrickning, men det kan finnas osdkerhet i dessa resultat pa grund
av modellens begransningar.
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Producenter, som inte omfattas av tullen, riskerar siledes hogre kostnader och en sdmre kon-
kurrenskraft, bdde pa den europeiska och den globala marknaden, oavsett om de tar sina in-
satsvaror fran europeiska eller icke-europeiska producenter. En tillhérande problematik &r att
dessa producenter ofta star for en stor andel av foradlingsvardet och som dessutom exporteras
pa globala marknader. I diagram 3.9 jamfor vi foradlingsvarde och utsléapp for den svenska in-
dustrins delsektorer. Det ar tydligt att de sektorer som omfattas av EU-kommissionens koldi-
oxidtull 4r de som har hogst utslappsnivaer. Men de har ocksa relativt 1aga foradlingsviarden. De
delbranscher som har hoga foradlingsviarden ar daremot till stor del beroende av insatsvaror
fran de sektorer som omfattas av koldioxidtullen. Minskad konkurrenskraft for dessa producen-
ter har ddrmed potentiellt stora samhallsekonomiska konsekvenser, som enligt var uppfattning
behover analyseras nidrmare. Koldioxidtullar, som syftar till att jdmna ut konkurrenskraften for
ett fatal producenter kan saledes bidra till att forsdmra konkurrenskraften fér andra producen-
ter langre ned i virdekedjan, de som star for en stor del av foradlingsvérdet, exporten och bidrar
till en storre andel av sysselsédttningen an de sektorer som beldggs med tull.

Foradlingsvarde och koldioxidutslapp i den svenska industrins delbranscher, 2019..
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Koldioxidtullar innebar att det skapas ett omvandlingstryck dven i de sektorer som inte omfattas
av tullarna. Priset pa importerade produkter okar, vilket innebér att europeiska producenter har
incitament att byta till europeiska underleverantoérer. Men i vilken utstrickning det sker beror
bland annat pa hur kénsliga de ar for fordndringar i pris. Det &r ddremot inte sdkert att det i varje
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fall &r mojligt att byta till europeiska leverantérer med motsvarande kvalitet. Det beror ocksa pa
om det finns tillrdcklig produktionskapacitet inom ramen fér den europeiska marknaden. Om-
fattningen av saddana effekter dr svara att forutspa.

Ur detta perspektiv bor koldioxidtullar darfor enbart ldggas pa sektorer dar det redan finns
produktion inom Europa. Om koldioxidtullar 14ggs pa produkter som framst produceras utanfor
Europa &r det svarare att astadkomma substituering av importerade varor med hog utslépps-
intensitet. Alternativet r att investera kraftigt i utveckling av sddan produktion. Ur detta per-
spektiv dr det viktigt att det ocksa finns atgarder som hjilper till att hitta eller utveckla sub-
stitut till importerade produkter som beldggs med tullavgifter, skatter eller 6kade priser for
utslappsratter. Det kan handla om att skapa incitament fér europeiska leverantdrer att utvidga
sitt produktsortiment och ocksd producera de varor som befasts med tullar, men med grénare
teknologi.

Det bor papekas att producenter som inte omfattas av koldioxidtull ocksa far hogre kostnader
for utslapp én sina globala konkurrenter genom utfasningen av fria utslappsritter och okat pris
pa utslappsratter, men de far ingen kompensation i form av koldioxidtull for att forhindra kol-
dioxidlickage?. Aven om koldioxidtullarna forbattrar konkurrenskraften fér de utvalda sekto-
rerna, riskerar saledes dvriga sektorer, som anvander dessa produkter i sin produktionsprocess,
hogre kostnader som en foljd av 6kade priser fran sina icke-europeiska underleverantorer, vilket
i sin tur kan bidra till simre konkurrenskraft och marknadsandelar p& varldsmarknaden. En
amerikansk fordonstillverkare som importerar stal frin Sydkorea far exempelvis battre villkor
an sina europeiska konkurrenter, som ocksd importerar fran Sydkorea, eftersom de inte behover
internalisera kostnader for utslappsritter i produktionen. Det géller oavsett om produkten séljs
i Europa eller i andra delar av virlden.

Infoérandet av koldioxidtull kan darmed fé effekter pa sammansittningen av globala vardekedjor,
dvs den geografiska fordelningen av produktionsanlaggningar och floden dem emellan. Globala
vardekedjor gor det svarare att faststilla ursprunget for en produkt. Globala virdekedjor gor
det ocksd mer komplicerat att bedéma 6verfoéringen av utslédpp mellan l4nder i samband med
inforandet av klimatitgarder, som t ex koldioxidtull (Cadarso, 2018). Europeiska producen-
ter, med betydande produktion utanfér Europas gréanser, kan exempelvis védlja att expandera
produktionen i sina utlandska produktionsanlaggningar, som en foljd av inférandet av en kol-
dioxidtull. Fordonsindustrin ar det kanske tydligaste exemplet. Europeiska och dven svenska
fordonstillverkare har betydande produktionsanliggningar utanfér Europa, framforallt for att
forse den lokala marknaden. Men svenska foretags utlandsférlagda produktionsanldggningar
kan ocksa producera for den europeiska marknaden. Volvos fabrik i South Carolina exporte-
rar exempelvis delar av sin produktion till den europeiska marknaden. Eftersom koldioxidtullar
Okar priser for insatsvaror i de sektorer som inte omfattas av tullen finns en risk att den utom-
europeiska produktionen expanderas for att forse den europeiska marknaden med foretagets
produkter. Inforandet av koldioxidtullar, som syftar till att begrénsa utflyttning av produktion
utanfor EU, riskerar siledes att leda till motsatsen, en omvandling av globala virdekedjor, dar
verksamheter flyttar produktion utomlands. Om produktionen i dessa verksamheter ocksd har
hogre utslédppsintensitet innebar det ocksi hogre globala utslapp, vilket inte var syftet med at-
garden.

21 En av anledningarna till att dessa sektorer inte beldggs med koldioxidtull ar att det &r svarare att urskilja producenternas kost-
nader for utslapp. Det ror sig om integrerade produkter med hogt féradlingsvarde, som produceras genom komplexa vardekedjor.
De innehar manga komponenter, varav nagra ar kvalitetssékrade med lagre utslappsnivaer och andra ar producerade med hoga
utslapp. Det kan saledes vara komplicerat att deklarera kostnaderna for varje delkomponent.
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Icke-europeiska producenter som omfattas av tull

Tanken, eller ndrmare bestdmt forhoppningen, med koldioxidtull ar att sétta press pa icke-eu-
ropeiska producenter att sdnka sina utslédpp i motsvarande grad som europeiska producenter
eller att de lander som paverkas av tullarna ocksa ska infora ytterligare styrmedel, avgifter eller
skatter, eller p4 annat satt minska sina utslapp. Koldioxidtull innebér en form av prissattning pa
koldioxidutsldpp i tredjeland i den man varorna hamnar i EU (Kommerskollegium, 2019). Men
det ar osdkert om inforandet av koldioxidtullar per automatik uppnir den typen av effekter.
Naturvardsverket (2020b) menar att det &r mer troligt att linder paverkas att vidta den typen
av itgirder om de kan fa avdrag eller undantas fran koldioxidtull, t ex om de kan uppvisa en
utslappsintensitet som understiger det riktmérke som EU satt, eller genom att infora ett koldi-
oxidpris. Men det ar osdkert i vilken utstrackning detta utgor ett tillrackligt incitament for tredje
land att skérpa sin klimatpolitik.

I vilken utstrackning icke-europeiska lander ar bendgna att minska sina utslédpp for att kunna
exportera till den europeiska marknaden, ar beroende av hur stor vikt den europeiska markna-
den har i forhallande till landets 6vriga exportmarknader. Kina ar, som Kuusi, et.al. (2020) pa-
pekar, det land vars export till EU bidrar till mest koldioxidutslapp i absoluta tal, men EU utgor
endast en liten del av Kinas exportmarknad. Det &r darfér mindre troligt att inférandet av en kol-
dioxidtull skulle bidra till att Kina skulle fordndra sin klimatpolitik, eller kinesiska producenter
skulle minska sina koldioxidutslapp for att kunna sélja sina produkter till Europa (Naturvards-
verket, 2020b). Det ar d& mer sannolikt att koldioxidtullen innebér att europeiska producenter
som importerar insatsvaror fran Kina far 6kade kostnader.

Lander som ar mer beroende av att exportera till EU ar troligtvis mer bendgna att foréandra sin
klimatpolitik for att kunna fortsitta att leverera sina produkter pa den europeiska marknaden.
Eicke, et.al., (2021) analyserar risken att paverkas negativt av inférandet av en europeisk koldi-
oxidtull fér lander utanfér EU och finner att risken ar hogst for 1dnder som Sydafrika, Turkiet
och Ukraina, som har relativt stor andel av sin export till EU och vars export har relativt hog
utslédppsintensitet. Ukraina exporterar exempelvis 45 procent av sin totala export till EU, va-
rav 15 procent utgdr olika stilprodukter (Naturvardsverket, 2020c). Koldioxidtullarnas effekt pa
icke-europeiska producenters bendgenhet att sinka sina utslapp kan siledes variera och for de
som ir benédgna att minska sina utslapp ar det inte sékert att det far nigon storre effekt. Det &r
beroende av vilka produkter som exporteras och hur viktig denna export ar for tredje land.

Oavsett vilka konsekvenser koldioxidtullar far for virldens koldioxidutslédpp kan det fa betydande
konsekvenser for den globala handeln och globala viardekedjor. De icke-europeiska producenter,
som framforallt exporterar till andra marknader &n Europa, paverkas i valdigt liten utstrackning
av att EU upprattar koldioxidtullar. Utlandska féretag, som har delar av sin produktion i Europa,
paverkas mer. Deras kostnader for koldioxidutslédpp okas. Det giller &dven icke-europeiska pro-
ducenter som ir beroende av insatsprodukter fran Europa. Icke-europeiska producenter kan
séledes fa starkare incitament att undvika handel med europeiska underleverantorer eller att
separera sin produktion fran Europa.

Men det kan ocks finnas rdrelser i motsatta riktningen. De icke-europeiska producenter, som
exporterar industrivaror som omfattas av koldioxidtull far sdmre konkurrenskraft pa den euro-
peiska marknaden och kan enbart forbattra den genom att sinka sina koldioxidutsldpp. En al-
ternativ respons for icke-europeiska producenter (fér att undgé koldioxidtullen) ar att etablera
produktion i Europa, men det dr mindre troligt eftersom koldioxidtullarna beror ravarubaserade
varor, som inte enkelt kan flyttas. Motsvarande resonemang kan ocksa foras vad giller europe-
iska producenter av de varor som omfattas av tullen. Sannolikheten for koldioxidlédckage i form

82



av forflyttning av produktion utomlands for ravarubaserade producenter forefaller diremot re-
lativt 1ag. Alternativet, vid hogre kostnader for att minska utslapp, ar att verksamheten laggs
ned och ersétts av import fran andra ldnder. Man kan darfor ifrdgasatta lampligheten i att inféra
koldioxidtull for just ravarubaserade producenter for att minska risken att verksamheter flyttar
och tar med sig utslappen till tredje land. Risken att europeiska producenter, som inte omfat-
tas av tullen, forlorar konkurrenskraft och att utslapp 6verfors till andra lander genom handel
torde vara hogre, men for att fa en uppskattning av storleken pa sddana mojliga effekter behovs
djupare analyser 4n vad vi har méjlighet att genomfora i den hér rapporten.

Icke-europeiska producenter som inte omfattas av tull

Konsekvenserna av en europeisk koldioxidtull for icke-europeiska producenter, som inte omfat-
tas av koldioxidtullen, &r ocksé orovackande. De kan fa béttre konkurrensférutsattningar pa den
europeiska marknaden. Det beror pi att deras europeiska konkurrenter paverkas negativt bade
direkt och indirekt av hogre kostnader f6r utslappsminskningar och genom hogre kostnader for
insatsvaror fran europeiska och icke europeiska underleverantorer. Icke-europeiska producen-
ter, som inte ar beroende av europeiska insatsvaror kan séledes fa battre forutsattningar. Ett
foretag i Sydkorea, som exporterar bilar till Europa, med relativt liten inblandning av europeiska
insatsvaror, kan fa béattre villkor i forhallande till sina europeiska konkurrenter pa den europeis-
ka marknaden. Koldioxidtullar skapar dessutom mindre incitament att forldgga produktion med
hogt foradlingsvarde i Europa. Koldioxidtullar har saledes potential att leda till en omfordelning
av produktion och handelsmonster samt en omvandling av globala virdekedjor, som framforallt
ar till Europas nackdel.

SLUTSATS: GRON KONKURRENSKRAFT

I det hér kapitlet har vi diskuterat vad inférandet av EU:s koldioxidtullar kan ha fér konsekvenser
svensk industris konkurrenskraft. Vi inledde med en beskrivning av hur industrins miljokostna-
der och utsldpp har utvecklats under perioden 2010-2019. Vi fortsatte med en analys av fore-
komsten av koldioxidlickage under samma period, for att sedan diskutera mojliga effekter av
inférandet av en koldioxidtull fér svensk industri.

Svensk industri har minskat sina utslapp med mer &n 2 miljoner ton koldioxid sedan 2010. Under
samma period har kostnader for miljoskydd och miljoskatter 6kat. Det svenska skatteuttaget
ar fortfarande relativt 14gt i férhallande till nettoomsattningen, men de undantag den expor-
torienterade industrin har tagit del av kommer att avvecklas och de gratis utslappsratter som
utslappsintensiv industri har fatt kommer successivt att fasas ut fram till 2030. For att undvika
att foretag flyttar sin produktion utanfér Europa som en foljd av 6kade kostnader for utslapp
har EU-parlamentet beslutat att en koldioxidtull skall inforas. Den exakta utformningen av den-
na tull 4r annu inte faststdlld, men forslaget innebér att tullsatser motsvarande de kostnader
som europeisk industri har for utslapp skall inrittas pa import av cement, aluminium, stal och
elektricitet.

For att undersdka konsekvenserna av inférandet av en koldioxidtull for svensk industri har vi
i det har kapitlet valt att forst analysera forekomsten av koldioxidlackage utifran ett globalt
konsumtionsperspektiv. Analysen &r tillbakablickande. Genom att undersoka respektive lands
utveckling pa varldsmarknaden i forhallande till deras utslapp under en avgransad period kan
vi fa en indikation p4 om det féorekommit koldioxidlackage fran respektive lands industri. Den
hér typen av berdkningar skall behandlas med forsiktighet. Den berédkningsmodell som vi anvant
bygger pa antagandet att alla utslipp i ett lands produktion ocksa exporteras och att virldens
totala export av industrivaror motsvarar total efterfrigan. Dessutom har vi inte tagit hansyn till
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de utslapp som ingdr i ett lands import och relativa féordndringar i handel mellan enskilda ldnder.
Analysen forenklar sdledes mycket av den dynamik som karaktériserar internationell handel och
den gynnar lander som har stor andel export i sin produktion. En sddan analys kan 4nda ge en
indikation pa hur mycket ytterligare koldioxidutsldpp atmosfiren har tillférts i forhallande till
om svensk industri foljt utvecklingen pa varldsmarknaden.

Resultaten av var analys indikerar ett betydande nettokoldioxidldckage fran svensk industri pa
sammanlagt 131 miljoner ton, vilket motsvarar 78 procent av industrins totala utslapp per ar
under perioden 2010-2019. Koldioxidlackaget ar beroende av den svenska industrins forlorade
marknadsandelar. Den svenska industrins andel av virldsmarknaden for industrivaror har mins-
kat sedan 2010, motsvarande ett exportvarde pa 21 miljarder dollar per ar. Svensk industris for-
lorade marknadsandelar innebér en forlorad mojlighet att minska de globala utslippen. Istéllet
overtas den svenska industrins marknadsandelar av andra producenter som sldpper ut mer kol-
dioxid. Den exakta mangden &r svar att faststélla. Var analys indikerar att den utsldppsminskning
som svensk industri uppnéatt sedan 2010 inte har varit tillrickligt stor for att kompensera fér den
okning av koldioxidutsldpp som sker i andra ldnder.

Vi vill podngtera att vira berdkningar av koldioxidlackage inte mater effekten av utdkade kli-
matambitioner, sdsom regleringar eller inférandet av nya styrmedel, skatter eller handel med
utslappsratter. Var modell ger snarare en indikation pa det nettokoldioxidldckage som foljer av
minskade marknadsandelar pa varldsmarknaden, oavsett vad som ar orsaken till de minskade
marknadsandelarna. Det finns givetvis en mingd olika faktorer som paverkar industrins kon-
kurrenskraft och marknadsandelar pa varldsmarknaden, t ex tillgang till kompetent arbetskraft,
arbetskraftskostnader, valutakurs, energikostnader, arbetsgivaravgifter, skatter, etc. Det som
ofta ryms under begreppet affdrsklimat har, med andra ord, ocksa betydelse fér den naturliga
miljén och jordens klimat. En viktig férklaring till Sveriges minskade roll i virldshandeln ar for-
stas ocksa utvecklingslédnders intrade pa varldsmarknaderna, framférallt Kina, och den allmént
hogre konkurrens som rader. Sverige har diremot tappat mer 4n manga andra ldnder, som trots
okad konkurrens lyckats uppratthalla sin andel av varldshandeln, eller inte tappat lika mycket,
och samtidigt minskat sina utslapp av koldioxid, se t ex Finland. Det finns ocksé lander i Europa
som haft en starkare tillvixt an vdrldsmarknaden och darmed bidragit till ett negativt lackage,
dvs att varldens utsldpp minskat som en foljd av att deras export har lagre koldioxidinnehall 4n
genomsnittet pa varldsmarknaden.

Det finns forstas en risk att atgirder som syftar till att minska utslapp resulterar i att utsldpp
flyttas till andra lander om de bidrar till att forsdmra konkurrenskraft i forhallande till varlds-
marknadens utveckling. Hojda skatter och avgifter koldioxidskatter paverkar mer eller mindre
direkt industrins konkurrenskraft eftersom 6kade kostnader vanligtvis 6verfors till 6kade kund-
priser (Verde, 2020). Med detta resonemang blir det viktigt att forstd relationen mellan ékade
kostnader for utslapp och andra faktorer som ocksa paverkar industrins konkurrenskraft. Den
globala konkurrensen gor att utrymmet fér 6kade kostnader for utslapp ar begransat. Men oka-
de kostnader for koldioxidutsliapp kan kompenseras med andra atgérder som starker industrins
konkurrenskraft. Det ar ocksa viktigt att podngtera att dtgirder for att minska CO2-utslipp
mycket vél kan leda till lagre globala utsldpp dven om industrins konkurrenskraft forsdmras, sa
lange minskningen av koldioxidutslappen i landet dar atgirden infors ar storre 4n den 0kning av
koldioxidutslapp som sker i andra lander.

Enligt ekonomisk teori kan koldioxidtullar bidra till att motverka koldioxidlackage genom att
skydda inhemsk industri mot utldndsk konkurrens. EU-kommissionens féreslagna koldioxidtull
ar daremot inte heltdckande. Den omfattar enbart ett urval av ravarubaserade sektorer (stal,
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aluminium, cement och elproduktion) som valts ut pa grund av att de har en hog utslappsin-
tensitet. De sektorer som omfattas av tullen fir en mer gynnsam konkurrenssituation pa EU:s
interna marknad. Men de riskerar att fa svarare att konkurrera pa globala marknader. Dessutom
riskerar tullarna att f& negativa konsekvenser for de sektorer (inom Europa) som anviander dessa
produkter som insatsvaror i sina produktionsprocesser, vilket i sin tur paverkar deras konkur-
renskraft negativt, bAde pa europeiska och pa globala marknader. Det &r ocksa tveksamt om
tullarna har avsedd effekt pa utsliappsnivaer och den klimatpolitik som bedrivs i linder utanfor
Europa. EU kommissionens foreslagna koldioxidtullar riskerar siledes inte enbart att ha begran-
sad effekt pa de globala koldioxidutsldppen. De riskerar ocksa att skapa sdmre konkurrenskraft
for de delar av industrin som har hogst foradlingsvérde, vilket i sin tur minskar deras mdjlighet
att minska de globala utsldppen i den mén de har lagre utsldppsintensitet 4n sina icke-europe-
iska konkurrenter.

Att minska de globala utslappen av viaxthusgaser ar ett av mansklighetens viktigaste utmaningar
for en lang tid framover. Det dr ingen tvekan om att mansklighetens utsldpp av vaxthusgaser
behdver begransas. Det rdder ddremot mer osdkerhet kring hur begransningen skall dstadkom-
mas pa satt som ocksa sékerstéller att de globala utslappen minskas. Klimatet tjanar alltid pa
minskade koldioxidutsldpp, men minskningar av utslapp i ett land som deltar i internationell
handel far mindre betydelse om landets marknadsandelar pa varldsmarknaden ocksa minskar
och dvertas av producenter i andra ldnder med hdgre utslapp.

Sverige &r ett litet exportberoende land. Andra lédnder ar inte lika beroende av export och i
andra lédnder ar industrin inte en lika viktig del av landets export. For ett litet exportberoende
land som Sverige kan minskad konkurrenskraft fa betydande samhallsekonomiska konsekven-
ser. Sma 6ppna ekonomier, som ir beroende av internationell handel behover hela tiden anpassa
sig for att hdnga med i marknadens utveckling och har dérfor storre risk for koldioxidlackage
an andra ekonomier. I linder som &r mindre exportberoende kan man forvénta sig att risken for
koldioxidlackage ar mindre.

Eftersom svensk industri i genomsnitt sldpper ut mindre koldioxid per exporterad dollar ar det
battre for atmosfiren att exporten kommer fran Sverige an fran andra lander. Om svensk indu-
stri hade foljt varldsmarknadens utveckling den senaste tiodrsperioden hade jordens utslépp
av koldioxid kunnat vara lagre, dven med den okning av den svenska industrins utslipp som
hade varit noédvéindig for att kunna folja virldsmarknadens utveckling®. Ur klimatsynpunkt ar
det saledes viktigt att bAde minska industrins koldioxidutsldpp och vdrna svensk industrins kon-
kurrenskraft. Den svenska och den europeiska klimatpolitiken erbjuder styrmedel som skapar
incitament for foretag att minska sina koldioxidutslapp. Det forekommer ocksa direkta insatser
i forskning och utveckling av teknologier som kan bidra till att ersétta fossila drivmedel och en-
ergibdrare i industriella processer. Klimatpolitiken ar mindre orienterad mot tgarder som ska-
par forutsattningar for féretag att expandera sin verksamhet och pé sa satt bidra till minskade
globala utslapp. Insatser for att uppnd de svenska och de globala klimatmalen borde saledes
ocksa omfatta itgarder for att varna den svenska industrins konkurrenskraft. Om den svenska
industrins konkurrenskraft forbattras s kan de globala utsldppen minska.

22 | var analys har vi raknat med att utslappen fran svensk industri 6kar om den foljer varldsmarknadens utveckling. Men vi har inte
raknat med de 6kade utslapp som kommer av 6kad anvandning av elektricitet. Om svensk industri hade foljt varldsmarknadens
utveckling hade det bidragit till 6kad produktion, vilket i sin tur hade inneburit 6kat behov av energi i form av elektricitet, men
utbudet av fossilfri el i Sverige vaxer inte automatiskt i samma takt som varldshandeln. Om svensk industri skulle 6ka produk-
tionen varje ar i takt med varldsmarknadstillvaxten skulle det kunna bli brist pa fossilfri el och istallet generera ett behov av att
anvanda el som har hogre utslappsnivaer. Var analysen bygger saledes pa antagandet att uppratthallandet av marknadsandelen
inte paverkar utslapp i andra sektorer.
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4. INDUSTRIPOLITIKENS UTMANINGAR

I den hir rapporten har vi diskuterat mojliga konsekvenser av EU:s industripolitik i forhéllande
till svensk industris konkurrenskraft, framforallt vad géller insatserna som syftar till att hantera
gron och digital omstéllning.

Industripolitik har under manga ar varit tabu inom europeisk politik, men har fatt en rendssans
under senare ar da Europas och virldens ekonomier tampats med svag tillvixt. Den globala
pandemin har skapat behov av gemensamma insatser for att motverka den nedgang som foljer
av restriktioner och stopp i det ekonomiska maskineriet med 6kande arbetsloshet som foljd.
Pandemin har ocksa avsl6jat svagheter i den europeiska ekonomin och globala virdekedjor.

Men EU-kommissionens nya industripolitik fokuserar inte framst pa insatser for att radda kri-
sande foretag och sektorer. Den bygger snarare pa offensiva satsningar pa utveckling av ny
teknologi inom omraden dir europeisk industri har svaga punkter och ett starkt beroende till
enskilda globala handelspartner, framforallt inom digital teknologi och hilsosektorn. EU tar
darmed ett steg i riktning mot att ta sig an de geopolitiska utmaningar som karaktariserat de se-
naste drens utveckling. Som Hettne (2020) papekar bor marknadsmisslyckanden betraktas ur ett
globalt perspektiv. Inte enbart vad géller den interna marknaden, vilket talar fér en ny europeisk
industripolitik dar EU utformar en geopolitisk strategi som identifierar viktiga utvecklingspro-
jekt av gemensamt europeiskt intresse. Offensiva satsningar genomfors inom miljoteknologi
som kan bidra till att minska utslapp av véxthusgaser till atmosfiren. Industripolitiken bygger
ocksa pa breda former av samverkan dar offentliga och privata aktorer fran olika sektorer och
nivder mots i formulerandet av atgarder som pa sikt forvantas leda till en starkare och mer kon-
kurrenskraftig europeisk ekonomi. EU:s industripolitik stimmer darmed val 6verens med den
typ av industripolitik som IMF foresprakar (se exempelvis Cherif & Hasanov, 2019).

Den skiljer sig ddremot fran IMF-ekonomernas foreslagna riktlinjer f6r en modern industripoli-
tik i ett viktigt avseende. Den riktar mindre uppmarksambhet till atgirder for att stimulera tillvaxt
genom utdkad export och internationell handel. Atgirderna ar mer inriktade mot den interna
marknaden och kan betraktas som att EU nu avviker fran den tidigare inslagna linjen med strikta
konkurrensregler, 6ppenhet for utlindska direktinvesteringar och konkurrensutsatt offentlig
upphandling. I den meningen ar EU:s nya industripolitik mer indtvind och pekar pa en mer lang-
siktig inriktningsforandring dér fokus ar att skydda europeiska intressen snarare dn att verka for
en effektiv intern marknad, konkurrens och 6kad éppenhet mot omvérlden.

Forutom betydelsen av att skapa strategisk autonomi motiveras industripolitikens dtgirder av
behovet av gron och digital omstéllning och EU-kommissionen utlovar satsningar pé digitalise-
ring, kompetensutveckling och forstarkta insatser for att minska industrins koldioxidutslapp.

I forhallande till andra europeiska ldnder ligger svensk industri redan langt framme vad géller
digitalisering och LAS 6verenskommelsen tillsammans med regeringens planerade reformer av
arbetsrétten, kompetensutveckling och stod for livslangt ldrande ligger vél i linje med den utpe-
kade ambitionen. Industrins kompetensforsorjning ar en stindig utmaning, som bast hanteras
pa nationell niva i ndra samverkan mellan arbetsmarknadens parter. Men forutsattningarna kan
ibland behova anpassas for att skapa langsiktigt hallbar utveckling och konkurrenskraft for in-
dustrins anstillda och foretag. I en europeisk jamforelse ér det svenska omstallningssystemet
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val anpassat for att ta sig an de utmaningar som framtida teknikskiften och behov av omstéllning
kan bara med sig.

Svensk industri har ocksa en gynnsam position i forhallande till andra lander nér det géller in-
vesteringar i gron teknologi och dvergangen till ett fossilfritt samhaélle. Svensk miljo- och klimat-
politik har varit vigledande under ménga ar och Sverige var ett av de forsta landerna i Europa
som i inledningen av 1990-talet inforde koldioxidskatt. Det har inneburit att svensk industri nu
har en fordel i forhéllande till andra lander i Europa som har mycket hogre utslapp inbdddat i
sina exportprodukter.

Den europeiska industripolitiken forefaller ligga val i linje med svensk industris inriktning och
ambitioner. Men den europeiska agendan innefattar dven ett antal utmaningar och risker med
avseende pa svensk industris langsiktiga utveckling och konkurrenskraft.

Ambitionen att stdrka europeisk autonomi och sjalvstdndighet riskerar att stéra Europas rela-
tioner till andra ldnder och ddrmed motverka internationell handel. Sverige &r en liten 6ppen
ekonomi och 4r ddrmed starkt beroende av fungerande relationer till omvérlden. Svensk indu-
stris integration i viarldsekonomin handlar inte enbart om méjligheten att exportera svenska
produkter till varldsmarknaden. Svenska koncerner har ocksa en stor andel av sina anstéllda
i verksamheter i andra lander (Tillvixtanalys, 2021a) och &r ett av de lander i Europa som har
hogst andel anstéllda i utlandsigda foretag i Sverige (Tillvixtanalys, 2021b). Aven om en utékad
strategisk sjalvstandighet kan bidra till att forstérka Europas roll i globala viardekedjor finns det
risk att geopolitiska motsattningar bidrar till att Sverige blir ett mindre attraktivt land att inves-
tera i, vilket i sin tur far langsiktiga konsekvenser for industrins utveckling och sysselsattning.
Svensk industri har gynnats vil av vad som kan kallas en industriell neutralitetspolitik med stor
oppenhet for handel och industriellt samarbete med 6vriga varlden. En central ingrediens i en
sadan politik ir att 6verbrygga och balansera motstridiga intressen, men den svenska traditio-
nen riskerar att ga i otakt med EU:s ambitioner dér storre vikt l1aggs vid att stiarka europeiska
intressen i férhallande till andra delar av vérlden.

Denna motsittning forekommer inom flera omrdden, men ar kanske mest tydlig inom det tek-
niska omradet. Utveckling av nya teknologier sker i nira samverkan mellan foretag virlden 6ver.
Som vi ndmnt i tidigare rapporter (se t ex IER, 2020) finns tendenser till teknologisk frikoppling
dar dominerande foretag fran olika lager konkurrerar om vérldsherravilde. Svensk industri be-
finner sig i ménga fall mitt i denna tudelning och &r beroende av att inte behéva vélja den ena
eller andra sidan. I basta fall &r EU:s strategi om o6kad sjdlvstindighet och investeringar i nya
teknologier ett satt att hantera dessa motsittningar, men det forutsétter ett uthalligt engage-
mang, samtidigt som det kravs tydliga kriterier for att misslyckade projekt inte ska tillatas fortga.
Svenska foretag dr redan engagerade i flera av de industriallianser som syftar till att koordinera
utvecklingen av framtida teknologier. Aktivt deltagande i EU:s industriella samarbeten kan vara
avgorande for svensk industris langsiktiga konkurrenskraft.

En annan utmaning handlar om att samordna och koordinera insatser for att sikra kompe-
tensforsorjning och, framforallt, kompetensutveckling i férhallande till de kompetensbehov som
foljer av bade utvecklingen av strategiska teknologier och klimatomstéllning. Under pandemin
har det partsgemensamma omstéllningssystemet kompletterats med korttidsarbete, som gor
det mojligt att behalla kompetenta medarbetare dven i extrema kriser. Det finns mindre bered-
skap for att hantera positiva chocker, dvs radikala 6kningar eller forandringar av efterfragan
pa arbetskraft, som f6ljer av nyindustrialisering och behovet av att hantera klimatomstallning-
en. Nyetableringen av batteritillverkning i Skellefted ar inte det enda exemplet. De reformer
som nu genomfors av omstéllnings- och kompetensférsérjningssystemet ldgger en god grund
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for kontinuerlig uppdatering och omvandling av medarbetares kompetenser for att mojliggora
trygga karridrvaxlingar och kompetensskiften. Regeringens samverkansprogram inom kompe-
tensforsorjning och livslangt larande ar ett viktigt led i att samordna utbildningsaktérer, myn-
digheter och arbetsmarknadens parter i arbetet att formulera nya atgirder som &r anpassade
till foretag och anstélldas behov. En néra koppling mellan svenska kompetensforsorjningssystem
och EU:s kompetenspakt ar bra. Men det krivs ocksé en nira koppling till de industriallianser
som ska utveckla de nya formagor som kan komma att behdvas for framtiden.

Inforlivandet av klimatambitioner i industripolitikens omrade ar en nddvéindighet. Industrins
utveckling kan inte separeras fran klimatpolitiken, lika lite som klimatpolitiken inte kan sepa-
reras fran industripolitiken. En utmaning 4r diremot att integrera nationella, europeiska och
globala forutsattningar i en och samma politik. BAde klimatpolitik och industripolitik har en
global dimension. Miljoproblem &r inte enbart nationella. De kriver internationella och helst
globala 6verenskommelser. P4 samma sétt dr internationell handel beroende av internationella
overenskommelser. Det finns ddremot en risk att den nya formen av gron protektionism undgér
att effektivt hantera globala utsldpp samtidigt som den riskerar att motverka en gynnsam ut-
veckling av Europas handel med omviarlden.

Det satter den eviga fragan om industripolitikens vara eller icke vara i ett nytt ljus. Det handlar
siledes inte enbart om huruvida staten ska ha en mer eller mindre aktiv roll i att paverka ett
lands industriella utveckling. Det handlar om hur EU:s industriella utveckling kan kombineras
med behovet att hantera de globala miljoproblemen, som ndédvandigtvis férutsatter internatio-
nell samverkan och styrning. En modern industripolitik handlar om att sakerstélla industriell
utveckling samtidigt som den syftar till att begransa och reglera industrins negativa inverkan
pa miljon. Det blir ocksa uppenbart att industriell utveckling inte sker i ett vakuum. Den ar nara
sammanldnkad med internationell handel och utvecklingen pé globala marknader.

Men den kunskap och erfarenhet som utvecklats om marknadsekonomins funktionssitt och
industripolitikens konsekvenser de senaste drhundradena bygger framst pa férutsattningar dir
de miljomaéssiga konsekvenserna inte tagits med i berdkningarna. Det ar mojligt att tidigare kun-
skap inte langre ar giltig. Vi star sdledes infor en ny situation, ett ny politisk regim, dar det finns
behov av ny kunskap om hur industrin kan utvecklas utan att férstéra den natur och de ekosys-
tem som utgdr grunden for planetens dverlevnad. Inforlivandet av miljopolitiska malsdttningar
i EU:s industripolitik ar darfér den férandring som kanske har mest betydelse for industrins
konkurrenskraft for lang tid framover.

Sammantaget bildar EU:s nya industripolitik en sammanhéllen ram for att ta sig an flertalet av de
utmaningar som svensk och europeisk industri stir infor de nirmaste decennierna. Det &r vik-
tigt att poangtera att EU:s industripolitik inte bor betraktas som nagot statiskt, som medlems-
lander och industrins aktorer har att forhalla sig till for evig framtid. Den bor snarare betraktas
som en process, dir inblandade aktorer soker sig fram i en ny riktning, men utfallet av proces-
sen ar fortfarande oséker. Det finns fortfarande utmaningar och industripolitiken omfattar ett
flertal omraden som vi inte har haft mojlighet att berora. I den hir rapporten har vi fordjupat oss
i tvd omraden som har betydelse for svensk industri och dess konkurrenskraft. I framtida rap-
porter kommer vi att f6lja utvecklingen tillsammans med andra utmaningar for svensk industri.
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