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Tema gron omstallning

Investeringsboomen i Sverige — vad kravs for att forverkliga den?

Sammanfattning
Mojligheterna med investeringarna som drivs av den grona omstallningen &r stora. Att alla satsningar lyckas eller

gar att genomfora ar samtidigt inte givet. Helt avgérande ar namligen att ett antal ramvillkor kommer pa plats.

Det forsta handlar om sakerstéllande av elférsorjningen. Enbart industrisatsningarna i Norrland bedéms oka
elbehovet med ca 90 TWh pa bara drygt tvd decennier. Det motsvarar i storleksordningen 10 normalstora
kdrnreaktorer eller manga tusen vindkraftverk. For att satsningarna ska lyckas krdvs krafttag pa elomradet.
Odesfragan handlar om att sikra tillgdngen till fossilfri el dar och ndr den behdvs, till ett konkurrenskraftigt och
rimligt stabilt pris.

De pagaende och planerade industrisatsningar innebar dven ett behov av ytterligare cirka 30 000 anstéllda inom
industrin de nadrmaste aren. Sammantaget innebdr satsningarna, om de fullféljs enligt planerna, en
sysselsattningsokning pa ca 50 000 personer i industrins vardekedja, enligt Industriekonomernas berédkningar.
Till detta kommer dnnu fler jobb inom handel, tjanster, service, offentlig sektor, etcetera. Dessa personer star
naturligtvis inte beredda. Det kravs stort fokus fran politiskt hall for att fa fram denna kompetens. Framst en
reform av utbildningssystemet, men &dven oOkad arbetskraftsinvandring, aktiv arbetsmarknadspolitik och

bekampning av arbetsloshet.

Ravarufragorna har &aven aktualiserats under senare ar. En av utmaningarna ar omstallningen inom
fordonsindustrin som vantas medfora att det blir 30 ganger fler elfordon 2030 jamfért med idag. Det i sin tur
vantas medfora att efterfragan pa exempelvis litium, kobolt, mangan och nickel 6kar flerfaldigt. Foretag inom
tekniksektorn kommer i forsta hand vara intresserade att fa saker tillgang till kostnadseffektiva ra- och
insatsvaror. Om inte goda villkor foér ravaruutvidgning i Sverige kommer pa plats kommer darfor

industriforetagen att vanda sig till utlandska leverantorer.

Battre fungerande och mera férutsebara tillstandsprocesser kravs sammantaget for att den grona omstallningen
ska kunna genomforas i praktiken. | annat fall blir det oméjligt att tillgodose resursbehov och investeringsplaner
for alla de projekt som véntar i den kommande svenska industriboomen. Betydelsen av forutsdgbara regler och
policystabilitet ar avgérande for Sveriges konkurrenskraft. Nuvarande tvistebaserade system har ofta svart att
hantera malkonflikter mellan miljo-, klimat- och ekonomisk nytta. En del av problematiken skulle kunna laggas

till ratta genom en forandring i hur befintligt regelverk tillampas.
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Inledning

. . . | synnerhet elektriciteten, kompetensen och ravarorna. For
Inledningsvis — ramvillkorens

att hantera utmaningarna pa alla dessa omraden krévs

avgorande betydelse dartill val fungerande tillstandsprocesser, vilka ocksa

inkluderats i projektet. Artiklar pa dessa fyra teman har
Stora industrisatsningar genomfors och planeras nuruntomi  |8pande presenterats i Industriekonomernas nyhetsbrev
Sverige inom alltifrdn fossilfritt stdl och nya gruvor till  under den senaste vintern och varen. Denna rapport bygger

batterifabriker och elektrifiering av fordon. Utvecklingen drivs  till stor del pa dessa artiklar.

av "den gréna omstdliningen” — innebdrande att hela  Sammantaget & méjligheterna med alla p3gdende och
samhallet behéver stélla om och bli fossilfritt. planerade industrisatsningar stora. Alltifran arbetstillféllen
Exempel pd satsningar dr projektet Hybrit, Northvolt i  och ekonomisk tillvaxt till stora exportmdjligheter av saval

Skellefted, H2 Green Steel i Boden, Volvo Cars i G6teborg,  fossilfria produkter som tekniska 16sningar i form av varor
Volvo i Mariestad, Hitachi i Ludvika, etcetera. och tjanster finns p& uppsidan — dven innebirande att
Att alla satsningar lyckas eller gdr att genomféra dr samtidigt  svensk industri kan komma att bidra ytterligare till global
inte givet. Helt avgdrande &r ndmligen att ett antal ramvillkor  klimatnytta.

kommer pa plats. Som en del i ett stérre projekt — kopplat till  Det &r nu hog tid att hela samhallet gar fran ord till handling

industriboomen — har Industriekonomerna tittat ndrmare p&  och verkligen ser till att de nodvandiga grund-

ett antal av dessa. forutsattningarna kommer pa plats.




Kraftigt 0kat elbehov till féljd av
industrisatsningarna

Industrisatsningarna som drivs av den grona omstallningen
innebdr utmaningar fér elsystemet.! Enbart de stora
satsningarna i Norrland berdknas 6ka elbehovet med ca 90
TWh inom bara drygt tvd decennier. Detta enligt uppgifter i
media eller direkt fran bolagen. Siffran inkluderar det 6kade
elbehovet fran LKAB, H2 Green Steel, SSAB, Fertiberia och
Northvolt. Som jamforelse kan namnas att den svenska
elanvandningen legat relativt konstant pa ca 140 TWh arligen
under en langre tid.

Kraftigt 6kat elbehov de kommande decenierna
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Kalla: Energimyndigheten och SVK
Sammantaget innebar olika industrisatsningar runt om i
landet och elektrifieringen av samhallet att det svenska

elbehovet kommer att 6ka markant. Prognoserna revideras

dartill succesivt upp. Strax fore jul presenterade
Energimyndigheten och Svenska kraftnat (SVK) en
myndighetsgemensam uppféljning av samhillets

elektrifiering, innefattande en bedémning av Sveriges
framtida elbehov.? Som framgdr av figuren ovan &r
bedémningen att elbehovet 2045 kommer ligga inom ett span

mellan 210-370 TWh.

! Detta avsnitt bygger pa artikeln "Kraftigt dkat elbehov till folid av
industrisatsningarna" publicerad i Industriekonomernas nyhetsbrev
den 20 januari 2023.

Elbehovet

Industrin forvéntas sta for storst del av 6kningen
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Kélla: Energimyndigheten och SVK

Industrin forvantas sta for storst del av 6kningen. Den 6vre
nivan ar klart hogre an i tidigare bedomningar — men anda
inte orealistisk utan baseras pa faktiska ansdkningar till SVK.
Den nedre nivan baseras samtidigt pa antaganden om en
mindre omfattande elektrifiering i industrin till féljd av brist
pa tillgangligt elnat, lagre konverteringsgrad fran fossila till
fossilfria branslen samt en lagre efterfrdgan pa produkter
kopplade till omstallningen, exempelvis elektrobranslen och
jarnsvamp. Kort och gott innebadr den lagre nivan att

industrisatsningarna och elektrifieringen delvis misslyckats.

Tillgangen till fossilfri el har banat vig for en
framgangsrik svensk industri

Nu nér Sverige aterigen star infor en industrialiseringsvag ar
det centralt att ha med sig hur elférsérjningen bidragit till
den industristruktur vi har idag. Sveriges historiskt sett goda
tillgang till el till ett konkurrenskraftig och stabilt pris har
namligen banat vag for var framgangsrika och relativt
elintensiva basindustri. Ett lands industristruktur vaxer fram
till foljd av varje lands eller regions sa kallade komparativa
fordelar — vilket lite forenklat handlar om tillgang och pris
pa olika insatser som behovs till verksamheten, i relation till

motsvarande i andra lander eller regioner.

2 se "Myndighetsgemensam uppféljning av samhillets
elektrifiering — Rapportering 2022”, publicerad av
Energimyndigheten i december 2022.

3 Industriekonomernas temarapport om gron omstallning — teknikféretagen.se, industriarbetsgivarna.se



Det svenska elsystemet har inte bara banat vag for en
framgangsrik industri — utan &ven till en industri med
betydligt lagre CO2-utslapp per foradlingsvdarde an industrin i
de flesta andra lander, vilket Industriekonomerna tidigare
skrivit om. Var fossilfria elproduktion har varit kraftigt
bidragande till detta.

Under 50-talet byggdes stamnétet ut i Sverige och landet
gjordes till en ledande vattenkraftnation. Under 70- och 80-
talen visade sedan Sverige for resten av varlden att det gick
att gora ett lands elproduktion fossilfri genom en omfattande
plan fér utbyggnad av kdrnkraft. Decennierna darefter stod
vattenkraft respektive karnkraft for nara halften av den
svenska elproduktionen vardera.

Vattenkraft, kdrnkraft och alltmer vindkraft
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Killa: SCB och ENTSO-E
Sedan 2010 har nu aterigen den svenska elproduktionen
forandrats i snabb takt. Inte minst till foljd av vindkraftens
snabba utbyggnad och den fortida nedlaggningen av flera
karnreaktorer. Sammantaget star nu vattenkraften fortsatt
for knappt halva Sveriges elproduktion, medan karnkraftens
andel minskat till ca 30 procent samtidigt som vindkraftens
Okat till ca 20 procent, se figuren ovan.
Vindkraftsproduktionen ar samtidigt relativt volatil vid en
mera hogfrekvent betraktelse. Industriekonomerna har
I6pande beskrivit utmaningarna som detta innebar i

nyhetsbreven.

Elbehovet

Volatil vindkraft och reglerbar vattenkraft
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Att mer an fordubbla det svenska elsystemet pa bara nagra
decennier dr en stor utmaning. Utmaningen blir inte mindre
av att det mer an dubbelt sa stora elsystemet maste riggas
sa att det klarar att leverera fossilfri el, dar och nar det
behovs, till konkurrenskraftiga och rimligt stabila priser —
aret runt och dygnets alla timmar. Att Sverige klarar av att
hantera denna utmaning ar samtidigt helt avgérande for att
industrisatsningarna och elektrifieringen ska kunna
forverkligas — atminstone har i landet. Investeringarna till
folid av den grona omstdllningen kommer att ske
nagonstans i varlden. Det ar bland annat de komparativa
fordelarna som avgor var sa kommer att ske — och elen ar

da helt central.

Bara satsningarna i norr motsvarar 10 kdrnreaktorer
eller manga tusen vindkraftverk

For att mota utmaningen pa elomradet kravs forst och
framst insikten om dess omfang. Lat oss titta pa vad de 90
TWh i arligt 6kat elbehov fran industrisatsningarna bara i
norr innebar mera konkret.

Uttryckt i normalstora karnreaktorer pa ca 1,1 GW elektrisk
effekt per styck och en kapacitetsfaktor pa knappt 90
procent skulle det kravas i storleksordningen 10 reaktorer
for att tacka detta 6kade elbehov. (Som jamforelse kan
namnas att Sveriges storsta karnreaktor Oskarshamn 3 &r pa

drygt 1,4 GW samtidigt som Ovriga fem reaktorer i drift ar
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pa ungefar 1,1 GW). Raknat i sma modulara reaktorer (SMR),
som dar flera ganger mindre, krdvs manga ganger flera
reaktorer dn sa. En ofta omnamnd SMR &r BWRX-300 fran
Hitachi, vilken har en elektrisk effekt pa 0,3 GW. Det &r dven
denna reaktortyp som svenska Karnfull Next forsoker
realisera i Sverige.

Om vi i stallet tittar pa hur manga vindkraftverk som kravs for
att generera 90 TWh pa ett ar sa handlar det om tusentals.
Uttryckt i den typ av verk som i genomsnitt installerades i
Sverige 2020 skulle éver 7 000 verk krévas. D& riknar vi med
en kapacitetsfaktor pa 35 procent, vilket &r nagra
procentenheter hogre an den faktiska kapacitetsfaktorn
aktuellt ar. Den genomsnittliga effekten per vindkraftverk
som installerades aktuellt ar var knappt 4 MW (eller 0,004 GW
for att anvdnda samma uttryckssatt som ovan).
Vindkraftverken blir dock succesivt storre samtidigt som
kapacitetsfaktorn forbattras, vilket innebar att farre verk i
praktiken kommer att behdvas framdéver. For havsbaserade
verk gbrs numera antaganden om en kapacitetsfaktor pa
uppemot 50 procent.* Sammantaget handlar det i vilket fall
som helst om manga tusen verk bara for att fa fram
motsvarande mangd elenergi som kommer att slukas av
industrisatsningarna i Norrland.

GOrs motsvarande berakning for hela det prognostiserade
Okade elbehovet pa 6éver 200 TWh till 2045 blir behovet mer
an det dubbla. Alltsa narmare 25 normalstora kadrnreaktorer
eller 15 till 20 tusen vindkraftverk. Dessa siffror &r enbart till
for att beskriva storleksordningen — och det 6kade elbehovet
kan givetvis inte enbart tillgodoses med hjilp av
vaderberoende kraftproduktion. Vilken mix av planerbar och
vaderberoende kraftproduktion som &r realistisk i praktiken
bestdms inte minst av i vilken utstrackning vatgas, jarnsvamp,
elektrobransle, etcetera. kommer att kunna lagras for att
anvandas under mindre blasiga perioder.

| berdkningarna i detta avsnitt har den producerade elenergin
uttryckt i wattimmar (Wh) per ar helt enkelt beraknats genom
att effekten i watt (W) multiplicerats med arets alla timmar

samt med kapacitetsfaktorn. De kapacitetsfaktorer som

3 Se Energimyndighetens artikel ” Ny statistik &ver installerad
vindkraft 2020”, publicerad i april 2021.

4 Se "Kraftsamling elférsérining — Scenarioanalys 2050" frén
Svenskt Naringsliv.

Elbehovet

anvands i berdkningarna saval for karnkraft som for

vindkraft generellt ar hamtade fran den tekniska

underlagsrapporten  till  Kraftsamling  elférsorjnings

l&ngsiktiga scenarioanalys.’

Tillrackligt med fossilfri el dar och néar den behovs
Utmaningen ar samtidigt mycket stérre an att bara fa fram
tillrackligt manga TWh per ar. Odesfrdgan handlar (som
namnts ovan) om att sakra tillrackligt med fossilfri el, dar
och ndr den behdvs, till ett konkurrenskraftigt och rimligt
stabilt pris. Ett elsystem som levererar detta ar att betrakta
som grundldaggande och helt nddvandig
samhallsinfrastruktur. Vad som forst och framst kravs ar
insikten om att systemet ar till for elanvdandarna och inte for
enskilda kraftslag eller tekniker. En viktig del i 16sningen
handlar sedan om att bana vag for de I6sningar som finns —
inklusive modern teknik — for ett fossilfritt elsystem till lag
totalkostnad. Det behover inte goras ett val mellan
karnkraft och vindkraft. Sanningen ar i stallet att alla
fossilfria kraftslag och tekniker maste ges mojlighet att bidra
till ett mer an fordubblat framtida elsystem. Politikens
viktigaste roll blir ddrmed att styra mot ett elsystem som ar
fossilfritt, tillrackligt planerbart och kostnadseffektivt. Detta
med ett teknikneutralt férhallningssatt dar de funktioner
som krévs i elsystemet premieras i stallet for enskilda
kraftslag. Mal och styrmedel behoéver vara langsiktiga,
utbyggnaden av elndt och elproduktionsanlaggningar bor
vara ett prioriterat riksintresse och tillstandsprocesserna
behover férenklas. Detta for att nodvandiga investeringar
inom elnat, elproduktion och tekniska I6sningar ska komma
pa plats. Med detta sagt maste politiken anda ta tag i de
stora utmaningarna pa ett mycket aktivt och handgripligt
satt.

Mojligheterna med de stora industrisatsningarna som
genomfors och planeras runt om i Sverige ar stora.
Utvecklingen ar samtidigt inte given utan kommer att
avgoras av om ratt forutsattningar kommer pa plats. Da

kravs inte minst krafttag pa elomradet.

5 Se "Kraftsamling elférsérjning — Langsiktig scenarioanalys" fran
Svenskt Naringsliv.
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Varifran ska all ytterligare
kompetens hamtas?

Investeringarna som foéljer av den grona omstéallningen ar
flitigt uppmarksammade i media. En frdga som skulle kunna
lyftas mer frekvent &r dock vem som ska gora jobbet.®
Kompetensférsorjning lyftes ofta som viktig. Fa lyfter dock
varfor den ar viktig och vilka effekter den har i samhallet.

Enligt foretagens egna uppskattningar kommer de planerade
industrisatsningarna att innebdra ett behov av ytterligare
nastan 30 000 anstdllda inom industrin de narmaste aren.
Sammanstéllningen  dr gjord av  Teknikforetagens
regionverksamhet. (Sammanstallningen gjordes i slutet av
2022 och avsag nya investeringar och hur manga
arbetstillfallen de férvdntas generera, utifran vad de vet nu.
En  avgriansning  gjordes till  projekt som  ar
planerade/beslutade, inte bara vad foretagen tror framat.)
Till det har Industriekonomerna lagt ett antal projekt

presenterade efter det att sammanstallningen gjordes.”’

Kraftigt 6kat personalbehov inom industrin

Branscher Antal
Batteriteknik 15 400
Basindustri/mineral/kemi 7000
Elfordon 4520
Kraftteknik/elektrisk utrustning 2 200
Summa 29 120

Kélla: Teknikforetagens och Industriekonomernas sammanstélining

Som Industriekonomerna/Teknikféretagen redovisat i otaliga
rapporter de senaste aren, kommer den totala 6kningen av
efterfragan pa arbetskraft att bli betydligt storre dn sa. Som
en tumregel innebar en sysselsattningsdkning med en person
inom industrin att ytterligare 1,2 jobb skapas i andra
branscher — det man brukar kalla uppstroms i vardekedjan,

det vill sdga underleverantorer, service och underhall,

6 Detta avsnitt bygger pa artikeln " Grén omstillning: varifran ska
kompetensen hamtas?" publicerad i Industriekonomernas
nyhetsbrev den 17 mars 2023.

7 Sammanstaliningen innefattar foljande foretag/samarbeten.
Batteriteknik: Freyr Battery, Kedali industry, Northvolt, Novo
Energy, PTL, Senior Technology Material.

Kompetensforsorjningen

konsulter. Sammantaget visar Industriekonomernas
berdkningar att industrisatsningarna, om de fullféljs enligt
planerna, skapar en sysselsdttningsokning pd ca 50 000
personer i industrins vardekedja. Mer om detta i en ny
Input/outputanalys som Industriekonomerna kommer att
publicera efter sommaren 2023.

Till detta kommer sedan ett stort antal jobb att skapas
nedstroms, det vill sdga i det natverk av handel, tjanster,
etcetera som vaxer fram parallellt med en vaxande
industriell vardekedja. Dessa effekter dr inte mojliga att
skatta med den metod som vi anvant men lar bli betydande.
Det ar ingen djarv gissning att dven de manniskor som i
framtiden kommer att jobba i de framvaxande grona
foretagens naringskedja kommer att ga pa krogen, handla i
de lokala butikerna och vilja utnyttja ett utbud av diverse
tjanster.

Slutligen skapas dessutom forutsadttningar for oOkande
sysselsattning inom den offentliga sektorn, framst
kommunalt — eftersom den verksamheten till mycket stor
del finansieras av skatteintdkter i naringslivet — men aven pa
statlig niva. Detta ar inte minst viktigt da industrin inte
framst expanderar i storstadsregionerna. For att attrahera
kompetenta medarbetare till foretagen samt fa dem att
stanna kvar kravs en levande ort med en fungerande
kommunal infrastruktur fér vard och skola. Féretagen kan
dock manga ganger l6sa dessa knutar genom inflygning,
veckopendling eller distansarbete. Dessa I6sningar innebar
dock att de expanderande industrikommunerna gar miste

om invanare och skatteintakter.

Vilka kallor finns att 6sa ur?

Sa langt later det ju som om att det mesta ar frid och frojd,
Sverige borde kunna se fram emot en ordentlig
sysselsattningsokning i narmast Klondyke-stil nar de grona
industriforetagen expanderar!

Nu ar det dock inte sa enkelt, fragan ar hur detta mycket
stora framtida behov av arbetskraft och kompetens kopplat

till den grona omstallningen ska kunna tillgodoses. For det

Elfordon: AB Volvo, Cake, Dana, Ecoride, H2X Global, Heart
Aerospace, Koenigsegg Automotive, Scania, Volvo Cars, X-shore.
Basindustri/mineral/kemi: Grupo Fertiberia, H2 Green Steel,
Hybrit, Kalkgruvan, LKAB, ReeMap, SSAB.

Kraftteknik/elektrisk utrustning: Exeger, Hitachi Energy, NKT.
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Kompetensforsorjningen

forsta finns det ju i dagslaget ingen valdig reservarmé som
vantar pa att anstallas framover. Visserligen ar langt ifran hela
befolkningen i arbetskraften och langt ifrén alla av dessa har
ett jobb. | nuldget ar dock saval arbetskraftsdeltagande som
sysselsattningsgrad rekordhéga och dven mycket hoga i ett
internationellt perspektiv. En 16sning som ofta lyfts kopplas
till mojligheter att manniskor ska flytta dit jobben finns. Ett
problem med den logiken ar att nar det galler teknikjobb
uppger Teknikforetagens medlemmar i hela landet stort
behov av kompetens.

Ddaremot finns det uppenbarligen en potentiell pool av
arbetskraft i form av en hog arbetsléshet (se figuren nedan).

Sverige: Inte mycket ledig kapacitet i utgangslaget
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Med en politik

arbetskraftsdeltagande som sysselsattningsgrad och fa ner

inriktad pa att vytterligare Oka saval

arbetslosheten kan man saledes i princip bidra till att fylla en
del av det behov som den grona omstallningen skapar. Detta
skulle krdva en omfattande reformering av arbetsmarknaden
men det kravs formodligen mycket storre grepp an sa. Det ar
ju exempelvis val kdnt att det finns stora systematiska
skillnader i manniskors stallning i arbetsmarknaden inom
olika grupper i samhéllet och i olika geografiska omraden.
Arbetsmarknadspolitiken behover darfér ha flexibla och
jobb

utbildning, stora insatser kan kravas for de som star langt fran

effektiva verktyg. Manga inom industrin kraver

arbetsmarknaden. Forbattrad anvisning, sprak och incitament
for individen ar nagra exempel pa omrdden som behover
forbattras.  En starker

arbetsmarknadspolitik ~ som

kompetensforsorjningen beh6ver ocksa fokusera pa de som
star narmre arbetsmarknaden.

En sjalvklarhet &r att man aterinfor 70-procentsmalet, som
jobb
arbetsmarknadsutbildning. Malet togs bort 2008.

innebar att 7 av 10 ska fa efter en

Sverige: Arbetsfor befolkning véaxer
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En annan mojlig kalla att 6sa ur ar tillvaxten i den arbetsfora
befolkningen. Enligt nuvarande prognoser kommer den
kohorten att vaxa i skaplig takt — fran drygt 7,6 miljoner
personer till drygt 8,1 miljoner personer 2028, da trenden
flackar ut rejalt (se figuren ovan).

En ytterligare kalla till framtida kompetens ar
arbetskraftsinvandring vars potential i stor utstrackning
ocksa ar beroende av politiska beslut. Sverige har
exempelvis hoga (marginal)skatter relativt flertalet lander
vilket torde kunna vara ett hinder mot invandring av

kvalificerad, hogbetald arbetskraft.

Ondédiga begransningar av arbetskraftsinvandring
bor undvikas

Direkta regler for att begransa arbetskraftsinvandringen
riskerar naturligtvis att bli ett hinder. Politikens vilja att
stavja fusk inom arbetskraftsinvandringen har lett till stora
svarigheter for foretag som vill rekrytera kvalificerad
arbetskraft. Som laget ar nu riskerar langa handlaggnings-
tider och kortsiktiga beslut och regelpraxis fran
Migrationsverket snarare leda till att foretagen forlagger

verksamhet i andra lander dar man, tvartom fran Sverige,
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aktivt arbetar for att attrahera internationell kompetens till
landet. Det aktuella forslaget om att inféra ett 16negolv for
arbetskraftsinvandring ar dartill bekymmersamt och kommer
att forsvara industrins kompetensférsorjning.

Forutom  direkta regleringar som kan begransa
arbetskraftsinvandringen, handlar det inte minst om i vilken
utstrackning Sverige upplevs som ett attraktivt land att leva
och verka i. Sverige har en del naturliga bade for- och
nackdelar; ett relativt vdlordnat samhalle dven om den bilden
borjat krackelera en smula pa sistone, en vacker och
tillgdnglig natur, etcetera, ska stallas mot vart ogastvanliga
klimat, langa moérkerperiod, med mera.

Slutligen finns naturligtvis en mojlighet att omstéllningen
forses med kompetens genom ett dranage fran andra

naringsgrenar och sektorer.

Utbildningssystemet en nyckelfaktor
En annan given kalla till kompetens &r sa klart det offentliga
utbildningssystemet; eller i alla fall torde det vara s3,

verkligheten ser lite annorlunda ut. Som ett av flera exempel

borjade 1 100 elever pa det industritekniska programmet
hosten 2022.

Kompetensforsorjningen

Nar dessa elever tar examen om 3 ar kommer de fylla en
liten del de 25 000 som behdvs. Stora behov finns dven av
ingenjorer, sarskilt inom inriktningar mot mjukvara och
elektroteknik, dar behovet inte heller tillgodoses av
utbildningssystemet. Svenskt utbildningsystem ska bilda
unga och vuxna och rusta dem for arbetsmarknaden. Idag
laggs storst vikt vid bildningen. Om utbildningsystem ska
fungera som en kélla till kompetenstillforsel for industrins
grona omstallning, dess underleverantorer och andra jobb
som skapas i 6vriga samhallet till foljd av dessa maste storre
fokus laggas pa att rusta for arbetsmarknaden.

Utifran befolkningsstrukturen kravs troligen mycket storre
prioritering fran regeringens sida vad géller de utbildningar
som ger storst samhallsnytta. Detta handlar inte enbart om
en utbildningspolitisk fraga varken for regeringen eller for
kommunerna.

Kompetensférsorjningen ar ssmmantaget av extrem vikt for
naringspolitiken, arbetsmarknadspolitiken men &aven for

miljé- och klimatpolitiken.




Det 6kade behovet av ravaror
—vem blir leverantdoren?

Ravaror som exempelvis sten, brons och jarn har varit
centrala i tusentals ar. De har behdvts i produktionen och
bade till redskap, infrastruktur och boende. | dagslaget ar
produkterna mer komplexa. Men om inte ravarorna finns i
forsta ledet i vardekedjorna blir det ingen annan produktion
heller.?

Ravarufragorna har under senare ar aktualiserats och kommit
i fokus drivet bland annat av de milj6- och klimatutmaningar
vi star infor dar fossila produkter maste bytas ut mot fossilfria.
En annan drivkraft har varit geopolitiska spanningar och kriget
i Ukraina. Det har blivit tydligt att Europa fick och far betala
ett hogt pris for att man gjort sig beroende av energi och
andra ravaror frdn Ryssland. Aven pandemin tydliggjorde

sarbarheten i de globala vardekedjorna.

Stort ravarubehov framéver

Vad krédvs da i termer av metaller, mineral, trd med mera for
att bygga de olika kraftslagen och all kringutrustning som
behovs samt for elektrifieringen av samhallet i stort? Vad
kravs i varlden, EU och Sverige?

Om vi boérjar med omstdllningen inom fordonsindustrin
medfor den for det forsta en tydligt 6kad efterfragan pa
elproduktion, det vill sdga drivmedlet for fordonen. Daremot
behover inte omstéllningen i sig medféra att vi efterfragar
flera fordon, snarare det motsatta. Att jordens befolkning
Okar och att vilstandet stiger framover pekar dock mot en
okad efterfragan.

| 6vrigt handlar det mer om att det kommer att efterfragas
andra och mer ravaror for att producera en annan typ av
fordon jamfort med tidigare.

Omstallningen far sa klart enorma effekter da det i varlden
varje ar produceras mellan 80 och 90 miljoner bilar. | Sverige
finns det nu cirka 220 000 elbilar varav cirka 100 000 tillkom
under 2022.° En prognos ar att det 2030 kommer att finnas 1

8 Detta avsnitt bygger pa artikeln " Sveriges industrisatsningar
kommer sannolikt inte begréansas av brist pa ravaror. Men vem blir
leverantéren?" publicerad i Industriekonomernas nyhetsbrev den 3
februari 2023.

Ravarubehovet

705 000 elbilar i Sverige, alltsa ndstan en okning p& 700
procent.

International Energy Agency (IEA) har gjort olika scenarier
for hur efterfragan pa elbilar och olika metaller i stort kan
komma att utvecklas framéver.1? Ett scenario utgar ifrén att
inga ytterligare atgarder vidtas fran politiskt hall for att
uppna Paris-avtalet. | det andra antas att atgarder faktiskt
vidtas sa att avtalet nas. | det senare scenariot bedémer IEA
att det globalt kommer att vara 30 ganger fler elfordon 2030
jamfort med idag, vilket innebar att antalet elfordon da
uppgar till 245 miljoner. Om inga flera atgarder vidtas for att
forbattra klimatet vantas bestandet uppga till 140 miljoner
elfordon 2030, vilket darmed ocksa innebar en tydlig

okning.
Mangden metaller och mineral i
elbilsbatterier, elbilar och vanliga bilar, kg
Elbils- Elbil Vanlig
batteri ca bil ca
Jarn och stal 25 930 900
Koppar 20 50-70 30
Magnesium 24 10
Zink 01
Grafit 52 66
Kobolt 8 13
Séllsynta 0,5
jordartsmetaller
Nickel 23 40
Litium 6 9
Aluminium 35 400 240
Mangan 10
Annat 03

Kélla: Klimatambitioner och metallbehov — méjligheter for Sverige och
svensk gruvnaring”, publicerad av SveMin i september 2021
och Volvo Car Group Annual Report 2021.

De vanligaste metallerna i en traditionell bil ar jarn,
aluminium och koppar. (Se tabellen ovan.) | batteriet och

elmotorn i en elbil kravs forutom dessa metaller dven en

9 Detta enligt artikeln "Arets statistik: 2022 fick Sverige néstan
100 000 nya elbilar — motsvarande 31%" publicerad av
alltomelbil.se i januari 2023.

10 5e |EA:s rapport "Global EV Outlook 2020 - Entering the decade
of electric drive?", publicerad i juni 2020.
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stor méngd andra metaller, varav vissa inte anvands i nagon
storre utstrackning idag. Litiumjonbatterier som ar den
ledande tekniken kraver bland annat litium och kobolt. I IEA:s
scenario dar inga vytterligare atgarder vidtas bedoms
efterfragan pa just kobolt och litium bli 10 gdnger sa stor som
idag. Om daremot reformer genomfoérs blir 6kningen den
dubbla. Aven efterfrdgan av mangan och nickel kommer att
Oka drastiskt, cirka 800 respektive 1400 procent hogre védntas
efterfragan bli. ElImotorer skapar dessutom ett stérre behov
av nagra av de sallsynta jordartmetallerna (REE) neodym,
dysprosium och praseodym.

Om man overgar till elproduktionen kan konstateras att det
kravs betydligt mindre material att producera en viss mangd
el om vindkraft anvands jamfort med el fran kolkraftverk —ca
tva procent. Behovet av metaller 6kar dock hela 10-50 ganger
for samma mangd el. De metaller som behovs till ett
dessutom
(REE)
praseodym.’* Foér att producera en megawatt el med

vindkraftverk ar nagra av de sallsynta

jordartmetallerna neodym, dysprosium och
havsbaserade vindkraftverk krdvs 124 kilo neodym och 22 kilo
dysprosium. Varldsproduktionen av dysprosium ar for
narvarande cirka 1 350 ton per ar enligt SGU, vilket alltsa inte
racker langt. Att bygga cirka 7000 vindkraftverk pa 4,2 MW
kraves av metaller totalt cirka 5 miljoner ton stal och jarn, 50
000 ton aluminium och 28 000 ton koppar.*?

Mycket siffror och stor osdakerhet men budskapet ar trots allt
tydligt — vi pratar om 6kade behov pa flera hundra och ibland
tusen procent av metaller som idag inte bryts i nagon storre

utstrackning.

Efterfragan 6kar brett — och utbudet?

En tydligt 6kad efterfragan pa mineral och metaller innebar
att stora investeringar behdver goras globalt, speciellt i
gruvdrift. Utmaningen ar att utbudet vanligtvis ar trogrorligt.
Ledtiderna ar langa. Det tar ca 10-15 ar att prospektera fram
en gruva och sedan ytterligare ett antal ar att fa alla tillstand
pa plats. Det behdvs &ven investeringar i andra delar av
forsorjningskedjan. Trogheterna gor att priserna kan stiga

kraftigt. Men om en Okad efterfragan uppfattas som

11 5e "Klimatambitioner och metallbehov — méjligheter fér Sverige
och svensk gruvnaring", publicerad av SveMin i september 2021.

Ravarubehovet

permanent, vilket kan antas i detta fall, kommer i
forlangningen utbudet att paverkas. | alla fall globalt.

Det som Sverige producerar och atervinner idag ar framfor
allt jarn, koppar, zink, bly samt guld och silver. Vi har ndstan
ingen produktion av mindre vanliga metaller.

Det &r i detta sammanhang viktigt att komma ihag att det
var i Sverige, framfor allt pa Resaro och i Riddarhyttan, som
de flesta av de sillsynta jordartsmetallerna en gang
indikerar

upptacktes. Det att dven Sverige besitter

fantastiska naturresurser som &r avgorande for
morgondagens hallbara samhélle. SGU, Sveriges Geologiska
Undersokning, har konstaterat att Sverige har geologisk
potential for ett flertal innovationskritiska ramaterial.
Sverige har kanda fyndigheter av bland annat antimon,
flusspat, fosfatmineral, grafit, kobolt, PGE, REE, och
volfram.

| Kiruna gjordes ocksa nyligen det hittills stérsta fyndet i EU
av sallsynta jordartsmetaller. Detta var saklart valdigt
positiva nyheter och fyndet satte fokus pa Sveriges och EU:s
fantastiska mojligheter. Det dr dock inte alls sakert att det
over huvud taget ar mojligt att fa tillstand till en brytning.
Att inte de fyndigheter som finns i Sverige bryts beror enligt
SGU bland annat pa att de har fastnat i tillstandsprocesser.
SGU lyfter dven att for att utvinning ska bli mojlig kravs
bland

tillstandsprocesser som ocksa ar accepterade av samhallet.

annat snabbare, och mer forutsdgbara,
Vad betyder detta for Sveriges industrisatsningar? Forst kan
vi konstatera att satsningarna inte kommer att fa nagon
namnvard effekt pa prisutvecklingen. Svensk ekonomi
uppgar endast till 0,6 procent av varldsekonomin. En 6kad
efterfragan fran oss ar en droppe i havet.

Satsningarna i Sverige kommer darmed heller inte att
begrdnsas av nagon brist pa ravaror, oavsett vad Sverige
véljer att gbra med sina naturtillgangar. Foretag inom
tekniksektorn kommer i férsta hand vara intresserade att fa
saker tillgang till kostnadseffektiva ra- och insatsvaror.
Ursprungslandet dr férmodligen av underordnad betydelse,

givet likartade hallbarhetsaspekter.

12 5e Energimyndighetens rapport "Vindkraftens
resursanvandning - Underlag till Nationell strategi for en hallbar
vindkraftsutbyggnad", publicerad i januari 2021.
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Ravarubehovet

Vem blir leverantoren av ravarorna?

Om inte goda villkor fo6r ravaruutvidgning i Sverige kommer
pa plats kommer darfoér industriféretagen att vanda sig till
utlandska leverantorer. Det gar sannolikt att importera.
Utmaningen &r de geopolitiska riskerna, framfor allt pa kort
sikt. | ett kritiskt skede skulle Kina kunna infora ett
handelsstopp av exempelvis REE och de skulle dven kunna
strypa exporten av kobolt fran Kongo. Ett okat fokus pa
inbdaddade

koldioxidutslapp kan ocksd forandra mojligheterna eller

hallbarhetsaspekter, som arbetsvillkor eller

synen pa vilka aktorer och lander man vill importera fran.

Hur ska man d& se pa Sveriges position i detta? Ar det rimligt

att vi satsar stort och av olika hdansynstaganden viljer att kdpa
metaller och mineral fran omvarlden? Ska vi sta vi sidan om i
denna utveckling och bland annat missa maéjligheten att bidra
i omstéllningen vilket dessutom skulle innebdra ett Okat

valstand i landet?

Potentialen i att bli ett land som pa ett hallbart, klimatsmart
och sdkert satt kan sakra tillgangen till viktiga insatsvaror
och skapa en ny viktig marknad for Sverige som okar
valstandet i landet ar uppenbar.

Den senaste tidens o©kade politiska samsyn gadllande
behovet av gruvbrytning i Sverige ger visst hopp om att
Sverige snabbt kan trdda fram och ta sin plats nar kartan
ritas om. Men om det ska lyckas behover de hinder som star
i vagen for att borja bryta i Sverige tas bort. Och det kraver
ett skyndsamt beslut. Det rader namligen inte nagra tvivel
om att andra demokratiska lander med liknande
forutsattningar, som Kanada och Australien, ar hack i hal

och tavlar om samma plats.




Tillstandsprocessernas
avgOrande betydelse

For att hantera utmaningarna med att fa fram alltifran fossilfri
el och ravaror till kompetens, etcetera kravs sammantaget val
fungerande tillstandsprocesser. Det ar dven nagot som kravs
for att industrietableringarna i sig sjalva ska ga att realisera.’
Nu krévs snabba atgarder parallellt med langsiktighet for att
forenkla och forkorta miljotillstandsprovningen, sjalvklart

med bibehallen hog skyddsniva for miljon

Faktorer som varderas hogst kopplat till
Sveriges attraktionskraft

Stark FoU-kultur 63,0

Policystabilitet och forutségbarhet 60,9

Kompetent arbetskraft 58,7

Hog utbildningsniva 47,8

Oppna och positiva attityder 43,5

w
©
[

Tillforlitlig infrastruktur

Kalla: Tillvaxtverket — Féretagens villkor och verklighet 2020

Betydelsen av forutsdgbarhet och policystabilitet
Lat oss borja med att titta ndrmare pa betydelsen av

forutsagbara regler och policystabilitet for

konkurrenskraften.

Av figurerna pa denna sida framgar att forutsagbara regler
och policystabilitet ar helt centrala faktorer fér Sveriges
konkurrenskraft. Figurerna baseras pa data fran IMD:s World

Competitiveness  Report (International Institute for

Management Development) respektive Tillvaxtverkets

rapport Foéretagens villkor och verklighet. Kompetens,

13 Detta avsnitt bygger pa artikeln "Vil fungerande
tillstdndsprocesser ar avgérande for den grona omstéllningen"
publicerad i Industriekonomernas nyhetsbrev den 14 april 2023.

Tillstandsprocesserna

forutsdagbarhet och innovation ar centrala faktorer for att

attrahera investeringar.

Andel foretag som upplever olika faktorer
som ett stort problem for att driva

foretaget
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Kalla: IMD World Competitiveness Report 2022

Detta monster ar sarskilt framtradande for sma Oppna
ekonomier sasom Sverige, Nederlanderna och Danmark.
Givet forutsdgbarhetens centrala roll for Sveriges
konkurrenskraft ar det oroande att en sa stor andel av
foretagen upplever problem med just handlaggningstider

och regeltolkningar.

Kompetens och bra samarbete mellan myndigheter
ar centralt

Industrin konstaterar att processerna for miljotillstand idag
ofta préglas av en mycket hog grad av osdkerhet. De maste
bli mer forutsdgbara, balanserade och enhetliga oavsett var
i landet de hanteras. Ratt kompetens och erfarenhet hos
alla aktorer som deltar i provningen och bra samarbete
mellan involverade myndigheter ar nyckelfaktorer for 6kad
effektivitet och rimliga forutsattningar for industrin. Det ar
ocksa centralt att ta vara pa den stora kompetens som finns
inom industrin. Det ar dar detaljkunskapen om processerna

och mojligheten att hitta de basta atgarderna finns.
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Nuvarande tvistebaserade system har ofta svart att hantera
malkonflikter mellan miljé-, klimat- och ekonomisk nytta
vilket turerna kring Cementa, LKAB, etcetera visar. Antalet
branscher som paverkas av osakra tillstandsprocesser borjar
bli sa stort att det gar att tala om ett riksomfattande
systemfel. Det finns dven féretag som vittnar om en val
fungerande process, vilket visar att det gar att genomfora

processen effektivt.

Battre tillampning av befintliga regler ar viktigt
Miljobalkens tillampning, bristande kompetens hos flertalet
av det stora antalet aktorer som ar involverade i bedomningar
och bristande flexibilitet saval i bedomningar som i tillstand
ar exempel pa faktorer som foérsvarar majligheten till en
pragmatisk bedomning som véager olika typer av nytta mot
varandra.

En del av problematiken férefaller sammantaget handla om
hur befintligt regelverk tillampas. Entreprendrskapsforum
konstaterar i en nyligen publicerad rapport att viktiga
reformer handlar om sadant som kan 3stadkommas inom
ramen for det existerande rattsliga ramverket. Det handlar
bland annat om fragor om hur villkoren i tillstanden &r
utformade, hur lagtexten tolkas i enskilda fall, hur olika typer
av kunskap nyttjas och sprids under processen, samt hur de
involverade aktorerna samverkar med varandra.

Den tidigare tillimpade mer flexibla och konsensusbaserade
modellen tjanade Sverige val och skulle kunna ligga till grund

for en mera balanserad tillstandsprévning daven framover.

Tillstandsprocesserna

EU-kommissionen bor fokusera pa ramvillkoren
Tillstandsprocesserna ar, som namndes inledningsvis, dven
och med EU-

férordning om

i fokus och wuppe for diskussion i

kommissionens  forslag till netto-
nollindustrin — Net Zero Industry Act och forslag till
forordning om kritiska och strategiska ramaterial —
European Critical Raw Materials Act.

Vi vialkomnar att EU har satter fokus pa tillstandsprocesser
och behovet av att de effektiviseras. Men snabbspar ar inte
ratt vag att ga, det som behdvs &r effektiva
tillstandsprocesser generellt. Att politiskt peka ut vissa
teknologier har sallan visat sig vara en framtidssaker
[6sning.

Historien har i stdllet visat att stabila ramvillkor och
teknikneutrala forhallningssatt ger bast resultat. Pa sa satt
skapas forutsdgbarhet och bdasta forutsattningar for

teknikutveckling och innovation.

Nu krévs atgarder kring tillstdndsprocesserna

Mojligheterna med de stora industrisatsningarna som
genomfors och planeras runt om i Sverige ar stora. Denna
grona omstallning inklusive elektrifiering av hela samhallet
ar aven helt i linje med vad politiken lange efterstravat. Att
alla satsningar gar att genomfora ar samtidigt inte givet. Nu
kravs snabba och langsiktiga atgarder for battre fungerande
och mera forutsebara tillstandsprocesser —sa att den grona
omstallningen kan genomforas i praktiken. Industrin bridrar

garna i det kommande arbetet!
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