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Svar pa remiss av betinkandet Fler majligheter till 6kat vilstind (SOU
2025:96)

Industriarbetsgivarna har tagit del av betdnkandet Fler mojligheter till 6kat vilstand (SOU
2025:96), och avger hiarmed vért svar.

Industriarbetsgivarna &r en arbetsgivarorganisation for foretag verksamma inom svensk
basindustri, dvs. stél-, metall, gruv-, massa-, pappers-, sigverks-, byggnadsimnes- och
buteljglasindustri samt svetsmekanisk industri. Svensk basindustri dr en stark motor for
svensk ekonomi och stér for en nettoexport pa cirka 135 miljarder kronor och cirka 260
miljarder kronor i sammanlagt exportvirde. Industriarbetsgivarna foretrdder drygt

1 000 svenska och utlandsidgda foretag med cirka 90 000 anstéllda.

Overgripande synpunkter

Sverige har under de senaste decennierna haft en mycket svag tillvéxt i produktiviteten.
Denna utveckling ir ett globalt fenomen och inte unik for Sverige. I viss utstrickning ar
nedvixlingen en normalisering efter den starka utvecklingen under tidigare decennier som
drevs av globalisering, teknologiska sprang och avreglerade kapitalmarknader. Effekterna av
dessa fordndringar och reformer har efterhand gradvis klingat av med vikande
produktivitetstillviaxt som foljd.

Sverige kan inte ensamt vdnda den globala trenden, men vi kan paverka och forbéttra
inhemska forutsédttningar som dr av betydelse for produktivitetsutvecklingen.

Det finns i1 dagslaget flera hinder for okad tillvaxt i produktiviteten, bland annat brister i
elsystem, langa och osikra tillstindsprocesser och eftersatt infrastruktur samt brister 1
kompetensforsorjningen. Dartill himmar hoga skatter pd arbete arbetsmarknadens
funktionssdtt genom att begrinsa bade utbud och efterfragan. Samtidigt forsvarar reglerna for
arbetskraftsinvandring tillgdngen till nddvindig internationell kompetens. Aven en dkad
regelborda inom EU skadar industrins formaga att véxa och anstélla och regelbordan slér mot
foretagens produktivitet, eftersom det kraver tid och resurser att implementera och folja upp.

For att hantera ovanstdende utmaningar krévs politiska beslut. Med en tydlig politisk vilja och
fokus pd att stirka svensk konkurrenskraft pa ett héllbart sdtt, genom ambitidsa mél och
effektiva styrmedel, finns forutsédttningar att 6ka tillvéxten i produktiviteten och skapa okat
valstand. Det dr viktigt att inse att det dr brddskande. Vara konkurrentlinder mobiliserar



snabbt och kraftfullt for att 6ka sin konkurrenskraft och for att genomfora en
klimatomstédllning ofta genom omfattande statliga satsningar. Sverige maste forhalla sig till
denna realitet.

Den 6kade regionaliseringen, statliga ingrepp 1 resursanvidndningen i Europa och globalt,
tilltagande handelshinder och utvecklingen mot en mer multipoldr vérld dr negativa
forutséttningar for ett land som Sverige, vars ekonomi dr starkt beroende av frihandel och
konkurrensneutralitet, inte minst inom EU.

Basindustrin, som Industriarbetsgivarna representerar, exporterar storsta delen av det som
produceras. Basindustrin spelar en central roll for sysselsittning 1 hela landet och ddarmed for
finansieringen av vélfdarden. Det osékra vérldsldget har medfort att stora delar av basindustrin
ar hart pressade av global konkurrens och vikande efterfrdgan. Vérldskonjunkturen &r svér att
paverka for ett land som Sverige, men det finns inhemska strukturella atgirder som politiken
kan och bor vidta. Vara medlemsforetag moter allt fler hinder som haller tillbaka
produktivitetstillvixten och den grona, digitala omstdllningen: regelverk som inte fungerar
dndamélsenligt, 6kade rapporteringskrav, tidskrdvande och of6rutségbara tillstindsprocesser,
brister i infrastrukturen, en stelbent arbetsmarknad och osékerhet kring energisystemet.

En nyckelroll pd svensk arbetsmarknad

Exportberoendet innebér att basindustrin och 6vrig exportinriktad industri har en nyckelroll pa
arbetsmarknaden. En grundbult i den svenska arbetsmarknadsmodellen &r exportindustrins
normséttande roll for 16nebildningen. Som konkurrensutsatt sektor méste
kostnadsutvecklingen folja konkurrentlindernas, och hela ekonomins centrala l6neavtal
anpassas efter produktivitets- och kostnadsutvecklingen 1 basindustrin och den exporterande
tillverkningsindustrin annars riskerar industrin att tappa marknadsandelar. Denna modell, som
idag &r etablerad genom Industriavtalet, &r en viktig tillgdng och det dr avgorande att den
nuvarande ordningen bestar sa att svenska arbetskraftskostnader inte drar ifran relativt vara
konkurrentldnder.

Mot bakgrund av ovanstaende vilkomnar Industriarbetsgivarna produktivitetskommissionens
betinkande. Manga &mnesomrdden som kommissionen behandlar ar av stor betydelse for
basindustrins foretag. Vi har valt att kommentera de omriden i produktivitetskommissionens
betdnkande som ar av sdrskild vikt utifran ett arbetsgivarperspektiv — kapitel 3 om Teknisk
utveckling, forskning och innovation samt kapitel 5 om Arbetsmarknad och
kompetensforsorjning.

Stockholm, den 4 februari 2026

Per Hidesten, Vd Industriarbetsgivarna



3. Teknisk utveckling, forskning och innovation

3.5 Bedomningar och forslag
3.5.8 Samhillsekonomiskt effektiva krisstod

Foérslag: Slopa det permanenta stodet vid korttidsarbete eftersom stod till foretag som
drabbas av problem i ett normalt konjunkturidge riskerar hdmma strukturomvandlingen.

Industriarbetsgivarna avstyrker forslaget att slopa det 6ppna och permanenta systemet for
statligt stod vid korttidsarbete. Ett vilfungerande och konkurrenskraftigt 6ppet och permanent
system for statligt stod vid korttidsarbete &r av mycket stor vikt for svensk industris
konkurrenskraft

Produktivitetskommissionens oro att forekomsten av ett dppet och permanent system for
korttidsarbete och mojligheten till stod i samband med ett normalt konjunkturldge skulle
riskera att hdmma strukturomvandlingen &r ogrundad. Denna oro for himmad
strukturomvandling saknar stod savél 1 hur sjilva regelverket for korttidsstdd dr utformat som
i data frin Skatteverket som visar hur systemet har anvints under de senaste drens
lagkonjunktur. Enligt Skatteverkets databas har inget foretag som sokt stod sedan borjan av
2023 erhéllit utbetalt stod for korttidsarbete.

Industriarbetsgivarna konstaterar dock att dagens system for stdd vid korttidsarbete inte ér
tillrdckligt konkurrenskraftigt i forhdllande till motsvarande system i viktiga
konkurrentlinder. Det svenska systemet behdver reformeras utifrdn de forslag som ldmnats 1
betinkandet En ny lag om stod vid korttidsarbete — ett mer forutsdgbart, forenklat och stéirkt
regelverk (SOU 2022:65), vilket vi ndrmare redogdr for i parterna inom industrins
gemensamma remissvar pa detta betdnkande. For att systemet for korttidsarbete ska vara
anvandbart for industriforetag framover och dirmed att den efterstrivade
konkurrensneutraliteten mot andra relevanta lander uppnéas maste systemet erbjuda
konkurrenskraftig kostnadsavlyftning for foretagen och préglas av ett enkelt, tydligt och

forutsebart regelverk med begridnsad administrativ belastning. Beddmningen av hur det
svenska systemet bor utformas for att vara tillrdckligt konkurrensneutralt tar sin utgdngspunkt
i rapporten Korttidsarbete under Covid-19 — Systemen i viktiga konkurrentlinder som finns
tillgénglig pé Industrirddets hemsida (www.industriradet.se).



5. Arbetsmarknad och kompetensforsorjning

5.3 Bedomningar och forslag
5.3.1 Underlitta hogkvalificerad arbetskraftsinvandring

Produktivitetskommissisonens bedomning: Sverige bor vara ett attraktivt land for
hogkvalificerade arbetskrafisinvandrare

Produktivitetskommissionen for ett vélgrundat resonemang om att det finns utrymme for en
storre arbetskraftsinvandring, sérskilt av hogkvalificerad arbetskraft. Man for ocksa ett
resonemang om eventuella undantag fran inforande av ett I6negolv for arbetskraftsinvandring.

Arbetskraftsinvandring &r en viktig komponent pd den svenska arbetsmarknaden, inklusive de
delar av industrin som Industriarbetsgivarna foretréder.

Industriarbetsgivarna poéngterar att hogkvalificerad inte alltid &r synonymt med personal som
har hogre 16n dn medianlonen. I dag rader det stor brist pa kompetens bade vad géller
tjanstemdn och yrkesarbetare. Industriarbetsgivarna anser dérfor att ett inforande av ett
16negolv kommer negativt paverka industrins mojlighet att rekrytera internationell kompetens
—se IKEM — Innovations- och kemiindustrierna i Sveriges och Industriarbetsgivarnas
gemensamma remissvar till betinkandet Nya regler for arbetskrafisinvandring (SOU
2024:15). Ett inforande av ett lonegolv for arbetskraftsinvandring &r fel vig framat. Inom
industrin har vi en vil fungerande struktur dar det &r parterna som ansvarar for en
vélfungerande 16nebildning. Att fran politiskt hall infora ett 16negolv inverkar negativt pa
denna l6nebildningsmodell samt bidrar negativt till kompetensforsérjningen. Industrin &r
beroende av internationell kompetens inom olika yrken sdvil 1 produktionen, som ingenjorer
och forskare. Vi podngterar att arbetskraftsinvandring ocksé behdvs for att skapa attraktiva,
vélfungerande lokalsamhéllen utanfor storstadsregionerna dér vira medlemsforetag inom
basindustrin finns representerade och verkar. Dessa aspekter har helt utelimnats av
produktivitetskommission.

Industriarbetsgivarna ar positiva till manga av forslagen som presenteras for att starka
Sveriges attraktivitet for hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare, men anser att forslagen om
undantagen frédn lonegolvet méste vara fler och innefatta all kompetens dir det finns stora
brister pa den svenska arbetsmarknaden — bade pa en nationell och lokal niva.

Med ovanstaende argumentation ldmnar Industriarbetsgivarna forslaget utan erinran och
hinvisar till vart remissvar till betinkandet Nya regler for arbetskrafisinvandring (SOU
2024:15).

Industriarbetsgivarna tillstyrker forslaget kring att 6ka avdragen inom expertskatten.



5.3.2 Lonebildningen bor bli mer flexibel

Produktivitetskommissionens bedomning: Lonebildningen bor bli mer decentraliserad och
[flexibel sd att relativioner i hogre utstrickning tillats spegla fordndringar i efterfragan pa
arbetskraft

Industriarbetsgivarna delar inte utgdngspunkterna i beddmningen.

I enlighet med vad Produktivitetskommissionen sjdlv anfor kdnnetecknas den svenska
modellen av stabilitet, men ocksa av kontinuerliga anpassningar. Allt sedan 1997 har
Industriavtalet varit en av de starkaste bidragande orsakerna till detta tillstind. Perioden med
Industriavtalet priglas av mycket fa konfliktdagar pé svensk arbetsmarknad och en
kontrollerad, balanserad 16nebildning som bidragit till realloneutveckling och stérkt
konkurrenskraft. Noterbart &r att parterna under denna period 1 samforstdnd &ven har hanterat
exogena kriser sdsom finanskrisen och pandemin. Det rader en stor enighet om att
16nebildningen i Sverige under tiden med Industriavtalet har fungerat bra, och att
Industriavtalet har tjanat Sverige vél.

Mirket ar den kostnadsram inom vilka de centrala riksavtalsférhandlingarna genomfors,
ytterst med risk for konfliktatgirder. Det dr viktigt att betona att den centrala 16nebildningen
med méirket normalt inte utgdr nagot hinder for en lokal 16nebildning pa foretagsniva eller
hindrar att 1 en rekryteringssituation erbjuda den 16n man finner marknadsméssigt nddvandig.

Aven om forutsittningarna pa den svenska arbetsmarknaden till viss del har forindrats ir
utgédngspunkterna for Industriavtalets kostnadsnormerande roll 1 allt vésentligt de samma som
tidigare. Den exporterande industrin verkar pd en globalt konkurrensutsatt marknad dir
foretagen &r pristagare utan mgjlighet att viltra 6ver kostnaderna for en for hog
arbetskraftskostnadsutveckling pa kunder. Parterna inom Industriavtalet forhandlar med det
gemensamma ingangsvérdet att en misslyckad 16nebildning slar direkt mot jobben och
marknadsandelarna. En langsiktigt héllbar 16nebildning avgdrs av den internationella
konkurrenskraften. Detta giller inte endast for industrin utan for ett litet, exportberoende land
som Sverige som helhet.

Produktivitetskommissionens forslag: Medlingsinstitutet ges i uppdrag att analysera hur en
flexiblare Ilonebildning kan dastadkommas

Industriarbetsgivarna avstyrker forslaget.

Att Ionebildningen hanteras av parterna, utan statlig inblandning, ar en av grundpelarna i den
svenska modellen. En otydlighet i denna ordning dr dgnad att 6ppna for en politisering av
16nebildningen och skulle rubba balansen i modellen. Ett uppdrag till Medlingsinstitutet
utformat i enlighet med produktivitetskommissionens forslag kan paverka synen pé
opartiskhet och ddrmed fortroendet for myndigheten i dess viktiga uppdrag som medlare 1
arbetsmarknadskonflikter.



Produktivitetskommissionen framfor vidare att det kan dvervigas en fordndring av
Medlingsinstitutets instruktion och att ddrigenom Oppna for myndigheten att medverka till
avtal som overskrider mérket pa omraden som kénnetecknas av stor arbetskraftsbrist, samt ett
inrittande av en “obalansndmnd” som parter ska kunna vénda sig till for en offentlig
bedomning. Det dr Industriarbetsgivarnas uppfattning att sddana atgérder allvarligt skulle
skada grunderna for den svenska modellen och 6ppna for en statlig inblandning 1
16nebildningen.

Nuvarande instruktion till Medlingsinstitutet &r fullt adekvat och kompatibel med en vil
fungerande 16nebildning, och bidrar till stabilitet till den svenska modellen. En fordndring i
linje med kommissionens resonemang skulle med stor sannolikhet leda till ett 6kat antal
varsel och konflikter, samt riskera att leda till en skadlig 16nespiral och forsdmrad
konkurrenskraft.

5.3.4 Mer dindamalsenliga och effektivare utbildningsval

Forslag: 1 syfte att mdjliggora kortare, mer intensiva och effektivare utbildningar for vissa
yrkesroller tilldts Myndigheten for yrkeshogskolan att bevilja stod till utbildningar som i
dagsldget helt eller delvis tillgodoses av universitet och hogskolor.

Industriarbetsgivarna ldmnar forslaget utan erinran. Forslaget dr svart att analysera, och det ar

inte heller tydligt om man avser utbildningar som idag ges pa hogskola/universitet eller om
det avser utbildning pa SEQF-niva 6 eller 7.

Yrkeshogskolan och dess struktur har visat sig vara vildigt effektiv och triffsédker.
Utbildningarna resulterar i jobb, och detta mycket pa grund av att utbildningarnas tillkomst
och genomforande ar helt beroende av néringslivets behov och deltagande.
Industriarbetsgivarna &r i grunden positiv till yrkeshogskolan och anser att fler utbildningar
skulle kunna ske inom yrkeshdgskolans struktur. Dock anser vi att utbildning som bygger pa
ndrhet till forskning fortsatt bor vara en del av hdgskolan och universiteten.

5.3.5 Stirk de nationella yrkesprogrammen pi gymnasial niva

Forslag: Inrdtta en ny nationell yrkesutbildning pd gymnasial niva med ligre studietakt och
sdnkta behérighetskrav

Industriarbetsgivarna avstyrker forslaget och hinvisar till Industriarbetsgivarnas remissvar till
utredningen Fler végar till arbetslivet, SOU 2024:74.

I korthet ar Industriarbetsgivarnas svar baserat pa att det varken finns behov av denna typ av
forkortade utbildningar, att de inte leder till anstéillningsbarhet, samt att det riskerar att tydligt
forsvaga kvalitet och attraktivitet till dagens yrkesutbildningar.



5.3.6 STEM och mdjligheten att gora genomtinkta utbildningsval

Industriarbetsgivarna ser dessvérre inga konkreta forslag géllande en stirkt Studie- och
yrkesvigledning 1 utredningens betdnkande.

Industriarbetsgivarna ser gérna en stirkt Studie- och yrkesvégledning samt att fler l4ser
STEM-utbildningar. Behovet av STEM-kompetenser é&r stor inom Industriarbetsgivarnas
medlemsforetag samtidigt som bristen ar stor.

Dessvirre ser vi inga konkreta forslag 1 utredningens betinkande. Inom Industriradets
gemensamma kompetensplattform Teknikcollege arbetar parterna mycket med attraktion till
STEM-utbildningar, dér Studie- och yrkesvigledning ar en viktig komponent.
Industriarbetsgivarna hade dérfor gidrna sett forslag kring hur detta arbete kan stirkas. Likasa
efterlyser vi forslag hur ldrarkompetensen inom teknikundervisningen inom grundskolan kan
stirkas.

5.3.8 Ett mer triffsikert omstéillningsstod

Produktivitetskommissionen foreslar och argumenterar for fordndringar inom
trepartsoverenskommelsen om LAS och omstdillningsstudiestodet.

Industriarbetsgivarna_tillstyrker forslaget om att ansdkningsperioder och handliggning inom
CSN dimensionernas sé att de sokanden fér besked innan terminsstart.

Industriarbetsgivarna anser att svar till sokanden ska ske snabbt och effektivt sd att de
sokanden far besked sa snart som mojligt. Detta &r viktigt inte bara for att sokanden ska fa
svar innan terminsstart, utan dven for att kunna paborja fristdende kurser vid hégskola,
universitet, yrkeshdgskola och vid kommunal utbildning. Dessutom &r en snabb
handlaggningsprocess dven viktig for arbetsgivaren som ska bevilja tjénstledighet och hitta
ersattare till individen.

Kommissionen foresldr dven en allmén Oversyn av urvalskriterier och finansieringen inom
omstéllningsstudiestddet. Industriarbetsgivarna avstyrkes dessa forslag.

Utvérdering och uppf6ljning av systemet &r rimligt men Produktivitetskommissionen ndmner
ett flertal argument som varken &r korrekta eller passande. Faktum é&r att stodet soks av sévil
tjdnstemén som arbetare. Utbildning sker pa bade en grundliggande sévil som en avancerad

nivd. Omstillningsstudiestodet &r positivt for den svenska arbetsmarknaden.

Omstillningsstudiestddet dr ett resultat av en forhandling som baseras pa lang erfarenhet om
omstéllning pé arbetsmarknaden, och en fordndring av de ursprungliga regelverken skulle
riskera att inte bara forsimra stddet utan dven paverka uppgorelsen i sin helhet.



5.3.10 Stirk arbetsmarknadsutbildningen

Industriarbetsgivarna stéller sig positiv till att arbetsmarknadsutbildningarna borde dka i
omfattning. Det &r alldeles for f4 som gér en arbetsmarknadsutbildning trots att utbildningarna
ger kompetenser som mojliggodr anstdllning inom stora delar av industrin.

En del av arbetsmarknadsutbildningarna som kommissionen inte tar upp ér
rekryteringsutbildningarna inom Arbetsformedlingen. Det ér en utbildningsform som utgar
fran arbetsgivarnas behov, och dér arbetsgivarna sjilva dr med i urvalsprocessen.
Industriarbetsgivarna hade onskat att utredningen hade gett forslag kring hur dessa
utbildningar hade kunnat 6ka i volym och kvalitet.



