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Forord

Infor valet i september 2026 publicerar
Industriarbetsgivarna tre policydokument
med forslag pa atgarder som politiken
bor vidta for att starka basindustrins
konkurrenskraft.

Detta policydokument &r den forsta i serien och behandlar
produktivitetstillvaxtens betydelse och de faktorer som
paverkar produktiviteten i basindustrin. I den efterféljande
rapporten fordjupar vi analysen av arbetsmarknaden och
basindustrins behov av kompetensforsdrjning. Den tredje
rapporten blir en sammanfattning med policyrekommenda-
tioner och atgardsférslag for kommande mandatperiod.

Industriarbetsgivarna ar en arbetsgivarorganisation
for drygt 1 000 medlemsforetag med omkring 90 000
anstdllda inom basindustrin.

Basindustrin ar ett samlingsbegrepp for industriféretag som
ar verksamma inom gruvnaring, cementtillverkning, stal- och
metallindustri samt foradling av skogsravaror. Dessa delar av
ekonomin benamns basindustri eftersom produkterna i form
av till exempel metaller och travaror anvands som grund for
mycket annat som tas fram i naringslivet.

Industriarbetsgivarna stottar medlemsforetagen i deras roll
som arbetsgivare och kopplat till detta driver vi fragor for att
basindustrin ska kunna bedriva en sa effektiv verksamhet
som mojligt. Det handlar bland annat om tillganglighet och
flexibilitet kring arbetskraften, tillgang till ratt kompetens
samt att verka for minskad regelbdrda och dkad effektivitet
pa EU:s inre marknad.

For att hantera dessa utmaningar kravs politiska beslut och
mot denna bakgrund presenterar Industriarbetsgivarna ett
antal forslag for 6kad produktivitet. Fokus &ar pa de omraden
som ar av sarskild vikt utifran ett arbetsgivarperspektiv.

Basindustrin ar avgorande for sysselsattning i hela landet
och for finansieringen av valfarden — varje jobb i basindu-
strin skapar ytterligare tva jobb hos underleverantérer.

Utan en politik som starker produktiviteten riskerar denna
motor i svensk ekonomi att férsvagas. Darfér maste bas-
industrins villkor och produktivitetens utveckling bli en
prioriterad valfraga.

Stockholm den 9 mars 2026

Per Hidesten
vd Industriarbetsgivarna
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1. Inledning - produktivitet grunden till valstand

Produktivitet ar tillsammans med antalet
arbetade timmar grunden till ekonomiskt
valstand. Sverige har traditionellt varit bra pa
att anamma ny teknik och nya arbetsmetoder.
Detta har lett till en god produktivitetstillvaxt
som inte minst starkt basindustrins
konkurrenskraft.

Med produktivitet avses i detta sammanhang arbets-
produktivitet, alltsd vilket varde som skapas per nedlagd
arbetstimme. Produktivitetstillvaxt ar helt centralt for hur
Sveriges BNP och darmed valstand utvecklas. For att citera
ekonomiprofessorn och nobelpristagaren Paul Krugman:

”Produktivitet dr inte allt, men pa ldng sikt
dr det néstan allt, Ett lands férméga att for-
bdittra levnadsstandarden éver tid bestiims
sd gott som enbart av dess férmdga att 6ka
produktionen per sysselsatt.”

Hogre produktivitet innebar att foradlingsvardet per ned-
lagd arbetstimme 6kar. Investeringar i teknikutveckling, ratt
kompetens och mer effektiva arbetsmetoder kan mojliggéra
detta, men det forutsatter en kultur dar nytankande premie-
ras och att nya satt att arbeta inte omojliggors av missriktade
regler och byrakrati.

Tyvarr moter basindustrin i Sverige i dag vaxande hinder
som hammar produktivitetstillvaxten. Det rader brist pa ratt
kompetens, vilket forvarras av hoga skatter pa arbete och ett
regelverk for arbetskraftsinvandring som forsvarar rekryte-
ring av internationell kompetens. Dartill innebar nya EU-reg-
ler och 6kade rapporteringskrav mer administration, vilket
minskar féretagens produktivitet, da tid och resurser i stérre
utstrackning maste laggas pa administration och efterlevnad.
Detta innebar ékade kostnader och darmed en férsamrad
konkurrenskraft. Samtidigt hotas industrins effektivitet av
forslag om forkortad arbetstid och slopat karensavdrag.
Redan i dagslaget halls produktiviteten tillbaka av redan
gjorda sankningar av arbetstiden.

Politiken maste gora ett omtag och verka for att reducera
dessa hinder och gora det mojligt for foretagen att utvecklas
och 6ka sin produktivitet. Efter valet i september 2026 ar det
viktigt att politiska beslut ocksé konkret leder till tydliga och
fungerande ramvillkor fér industrin i praktiken.

Ytterligare en viktig aspekt ar att bade miljon och klimatet
staller krav pa en effektivare resursanvandning. For att lyckas
med den grona omstallningen ar 6kad produktivitet en forut-
sattning.
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2. Reformeffekterna har klingat av

Fran mitten av 1990-talet och fram till
finanskrisen var produktivitetstillvaxten i
Sverige relativt hog.

I tillverkningsindustrin uppgick tillvaxten i produktiviteten
i genomsnitt till drygt 6 procent under perioden 1994 till
2007 (se diagram 1). I naringslivet uppgick tillvaxten till
3,3 procent under motsvarande period.

Den starka utvecklingen var delvis ett resultat av struktur-
reformer som tog sin utgangspunkt i férslag fran Produkti-
vitetsdelegationen (SOU 1991:82) och den efterféljande
Ekonomikommissionen (SOU 1993:16), aven kallad Lindbeck-
kommissionen. Reformerna éppnade upp den svenska
ekonomin gentemot omvarlden, starkte drivkrafterna for

att arbeta och uppmuntrade investeringar.

De gjorde att de ekonomiska forutsattningarna i Sverige blev
mer lika de i 6vriga OECD-lander, vilket starkte produktivite-
ten och konkurrenskraften. Atgarderna sammanfoll med en
snabb globalisering och IT-utveckling som ocksa bidrog till
att skruva upp produktiviteten.

Diagram 1.
Markant nedgang i produktivitetstillvixten
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Efter finanskrisen har tillvaxten i produktiviteten dampats
markant. Den genomsnittliga tillvaxttakten fran mitten av
2011 till slutet av 2020 liksom fram till 2025 ar endast cirka
1 procent bade i tillverkningsindustrin och i hela naringslivet.
Nedvaxlingen ar delvis en avspegling av att effekterna av
1990-talets strukturreformer med tiden klingat av. Detsamma
galler effekterna av teknikkliven som foljde av IT-utvecklingen.
Over tid har féretagen dessutom métt nya hinder som paverkat
och paverkar deras produktivitet negativt, inte minst en
vaxande regelborda drivet av EU och av oss sjalva.

Aven i basindustrin har tillvaxten i produktiviteten dimpats
(se diagram 2). Fran mitten av 1990-talet fram till finans-
krisen vaxte produktiviteten med i genomsnitt runt 3 procent
per ar. Efter finanskrisen har tillvaxten i genomsnitt uppgatt
till cirka 2 procent per ar fram till 2020. For perioden 2011
fram till slutet av 2025 har produktiviteten i genomsnitt

inte 6kat alls. Den svaga utvecklingen under senare ar kan
kopplas till en allmant svag ekonomisk utveckling i sparen av
kriget i Ukraina, stigande inflation och ranta samt den upp-
blossade handelskonflikten under 2025. Under dessa ar har
produktionen i basindustrin minskat. Arbetstiden har ocksa
fallit tillbaka men inte lika mycket som produktionen, vilket
har medfort sankt produktivitet.

Diagram 2.
Aven i basindustrin har produktivitetstillvixten bromsat in
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2.1 USA OCH KINA DRAR IFRAN EU

Under en langre tid har allts& produktiviteten i Sverige endast
vaxt svagt. En liknande utveckling har aven noterats i andra
lander och omréden som exempelvis i EU. Den vikande
produktivitetstrenden globalt ar en féljd av en normalisering
efter en mycket stark utveckling under tidigare decennier
utlost av globalisering, teknologiska sprang, avreglerade
kapitalmarknader.

Aven i exempelvis USA har tillvixten i produktiviteten varie-
rat over tid. Efter finanskrisen dampades utvecklingen aven
dar, men var anda hogre an i Sverige och EU. Till skillnad frén
i EU har dessutom produktivitetsutvecklingen i USA under de
senaste aren ater tagit fart. Faktorer som lyfts som férklaring
till den senaste tidens starkare tillvaxt ar en ny snabb utveck-
ling av teknologi som AI och en hog foretagsdynamik. Till
skillnad fran teknikutvecklingen i IKT-sektorn innan finans-
krisen ar Sverige inte med i denna investerings- och utveck-
lingsfas. I USA har det dessutom varit en stérre anpassning
av antalet arbetade timmar till de senaste arens konjunktur-
svangningar, vilket hallit uppe produktiviteten.

Aven i Kina har det skett en nedvéxling, men fran héga nivaer.
Under fyra decennier vaxte ekonomin i Kina med runt 10
procent per ar mycket tack vare stora produktivitetslyft. Efter
2010 mattades dock tillvaxttakten tydligt av, men den ar
fortfarande hog sett ur ett svenskt och europeiskt perspektiv.
Aven Kina véaxer inom Al men ocksd inom mer traditionell
industriell verksamhet samt inom ny och gron teknologi.
Utvecklingen i Kina drivs bland annat av stora investeringar

i forskning och utveckling, men ocksa av statsstod liksom
korta ledtider dar naringslivet kan stallas om och anpassas
relativt snabbt. Det senaste skapar forutsattningar for 6kad
produktivitet och forbattrad konkurrenskraft. Tiden ar forbi
da Kina framst konkurrerade med billig arbetskraft. Aven
shabbt vaxande ekonomier som Indien blir allt viktigare, ett
land som ocksa anammar ny teknik.
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3. En bred samsyn om behovet av okad produktivitet

Sammantaget befinner sig Sverige och
EU i ett lage med en svag utveckling av
produktiviteten och en 6kad global
konkurrens fran bland annat asiatiska
lander som ofta inte sker pa lika villkor.

Att 6ka tillvaxten maste vara hogsta prioritet for att kunna
bibehalla och férhoppningsvis 6ka vart valstand. Inte minst i
ljuset av de vaxande utmaningarna kring klimat, miljé och en
aldrande befolkning. Dartill har den geopolitiska osékerheten
6kat och handelspolitiken gatt mot mer protektionism.

Sverige kan sdklart inte ensamt hantera alla dessa utma-
ningar. Men med en tydlig politisk vilja om att 6ka svensk
konkurrenskraft pa ett hallbart satt, genom ambitiésa mal
och styrmedel, kan Sverige vanda produktivitetsutvecklingen
och skapa okat valstand. Centralt ar att de ekonomiska
ramvillkoren forbattras pa en rad punkter. Politikens roll &r
att i mojligaste man undanréja hinder for effektiv resurs-
anvandning och tillvaxt. Pa det sattet ges forutsattningar
for en effektivt fungerande marknadsekonomi, hog
produktivitetstillvaxt och dkat valstand.

Industriarbetsgivarna har konkreta forslag pa hur politiken
kan undanrdja hinder och utveckla politiken for mer produk-
tiva féretag och darmed hela samhallet. Men innan vi kom-
mer till dessa forslag ar det intressant att titta pa ett antal
atgardsforslag som har presenterats under senare tid. Med
anledning av den svaga tillvaxten i stort samt produktiviteten
har ett antal utredningar genomforts for att analysera vad
som forklarar den svaga utvecklingen och i vissa fall aven
foresla reformer for att 6ka tillvaxten i produktiviteten.
Nedan redogérs kort for nagra av dessa rapporter.

3.1 PRODUKTIVITETSKOMMISSIONENS

FORSLAG FOR ATT STARKA PRODUKTIVITETS-
TILLVAXTEN I SVERIGE

Den nuvarande regeringen tillsatte tidigt en Produktivitets-
kommission, med uppdrag att lagga grunden for 6kad tillvaxt
och starkt valstand i hela landet. Varen 2024 presentera-

de Produktivitetskommissionen sitt delbetankande: Goda
moijligheter till 6kat valstand (SOU 2024:29) och hdsten
2025 presenterade den sitt slutbetankande: Fler méjligheter
till 6kat valstdnd (SOU 2025:96). Kommissionen foreslar
totalt omkring 250 atgarder for att hoja produktiviteten

och darmed — indirekt — starka Sveriges konkurrenskraft.

Industriarbetsgivarna anser att manga av de forslag som lyfts
ar motiverade och bo6r sa snart som mojligt implementeras.
Samtidigt finns det férslag som vi avstyrker, vilket framgar av
vart remissvar.

De atgarder som foreslas omfattar bland annat omrédena
nedan, dar fragor kring tillganglighet till arbetskraft, kompe-
tens samt effektivitet och flexibilitet i verksamheter ligger
narmast Industriarbetsgivarnas karnfragor:

e Arbetsmarknad och kompetensférsorjning. For att star-
ka arbetet mot kompetensbrist och arbetsldshet foreslar
kommissionen bland annat att arbetsmarknadsutbild-
ningarna borde 6ka i omfattning. Den statliga inkomst-
skatten foreslas sankas for att forbattra incitamenten for
utbildning, arbete och innovation samt gora Sverige mer
attraktivt for hogkvalificerad arbetskraft. Kommissionen
avrader fran att genomfora en lagstadgad arbetstidsfor-
kortning, de fran da detta riskerar att leda till ytterligare
brist pa kompetens vilket skulle halla tillbaka tillvéaxten i
produktiviteten &n mer.

* Regelborda och forenkling. Betraffande regelbdrda
och férenkling konstaterar Produktivitetskommissionen
att de regelverk som omgardar naringslivet verksamhet
ar omfattande och orsakar onddiga kostnader. De &r
oproportionerligt komplexa eller daligt anpassade till
verkligheten. De utgor hinder for innovation och anvand-
ning av ny teknik, vilket hAmmar produktivitetsutveck-
lingen. Den foreslar en rad skarpningar for att sakerstalla
proportionerliga och anpassade regelverk.

« Konkurrens, dppenhet och handel. Produktivitetskom-
missionen foreslar bland annat atgarder for att hantera
konkurrensproblem pa specifika marknader. Mojlighe-
terna att atgarda eller férhindra konkurrensskadliga
féretagskoncentrationer bor starkas och ett nytt bredare
konkurrensverktyg inféras.

e Forskning, innovation och digitalisering. Kommissionen
bedémer att foretagsframjande atgarder bor forbattras
och FoU-avdraget forenklas. For att mota den struktur-
omvandling som digitalisering och Al innebar anser de att
fokus bor vara pa att tillgangliggora data, starka kompe-
tensen och minska osakerheten kring anvandningen av
ny teknik.
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Produktivitetskommissionen har aven lamnat forslag som
beddms ha betydelse fér produktivitetstillvaxten inom
omraden som bostadsmarknad, energiférsorjning, klimat-
och industripolitik, kapitalforsorjning och investeringar
samt offentlig sektor.

Kommissionens arbete och férslag omfattar Sveriges
ekonomi som helhet. Var bedémning &r dock att mycket av
det arbete och de forslag som kommissionen tagit fram ar

av avgorande betydelse for produktiviteten i industrin och
darmed dess konkurrenskraft. Det ar darfor viktigt att arbetet
inte stannar med publiceringen av rapporten utan fortloper.
Forslagen maste lyftas och diskuteras under valrérelsen och
sedan implementeras.

3.2 MARIO DRAGHIS RAPPORT OM PRODUKTIVITET
OCH KONKURRENSKRAFT I EUROPA

En annan mycket omtalad rapport med fokus p& EU:s kon-
kurrenskraft ar framtagen under ledning av Mario Draghi. I
rapporten varnas for konsekvenserna av att Europa halkar
efter globalt pa grund av lag produktivitetstillvaxt. Rapporten
lyfter att detta kan kopplas till dverregleringar och otillrack-
liga investeringar i strategiska sektorer som AI och gron
teknik. Efterslapningen utgor ett hot mot Europas framtida
véalstand och sakerhet.

Rapporten innehaller totalt 383 rekommendationer om vad
EU:s medlemslander bor gora for att 6ka produktiviteten och
starka EU:s konkurrenskraft. Fokus ar att accelerera innova-
tion, trygga energiforsorjningen, adressera sakerhetsproblem
och minska regelbdrdan for foretagen. Rapporten presente-
rades i september 2024 och vid utvarderingen ett ar senare
hade endast en tredjedel av atgarderna sjosatts. Mycket
arbete aterstar darmed.

3.3 OVRIGA AKTORER OM PRODUKTIVITETS-
UTMANINGARI ETT INTERNATIONELLT
PERSPEKTIV

En annan rapport ar The paradoxes of Sweden’s success and
struggles — and path forward (augusti 2025), framtagen av det
globala managementkonsultféretaget McKinsey. Rapporten
har ett bredare anslag och diskuterar inte bara utvecklingen
av produktiviteten utan aven BNP-tillvaxten i stort. Rapporten
pekar ut tva huvudforklaringar att Sveriges ekonomiska
utveckling under det senaste decenniet har tappat fart. Den
ena ar att investeringar i Sverige tenderar att vara koncen-
trerade till branscher med lagre tillvaxttakt, medan konkur-
rentlanderna har lyckats styra resurser mot snabbvaxande
sektorer. Den andra forklaringen ar den skarpta internatio-
nella konkurrenskraften. Sarskilt lyfts Kina som inte langre
bara konkurrerar med laga kostnader utan ocks&d med hog
produktkvalitet och kortare ledtider.

”Kinesiska bolag arbetar med en helt annan
ambitionsniva. De dr plattare organiserade,
har kortare avstdnd mellan beslutsfattare
och utférare och samarbetar ndrmare med
bdde konkurrenter och leverantérer. Det gor
dem betydligt snabbare i praktiken”.

Citatet ar fran Sebastian Sjoberg,
vd fér McKinsey Sverige, i Dagens Industri.

Enligt McKinsey-rapporten ar produktivitetsforbattringar den
enskilt storsta mojligheten att 6ka det ekonomiska valstan-
det i Sverige. Exempel pa atgarder som foreslas ar starkt till-
gang till kompetent arbetskraft. Har namns 6kad samordning
inom hela utbildningssystemet och en 6kad studieyrkesvag-
ledning som viktiga insatser. Hogre uthildning behover ges
starkare incitament for att skapa utbildningar som leder till
jobb. Aven insatser fér omskolning och kompetensutveckling
inom omradet som automation, AI och hallbarhet behéver
sarskilt starkas, enligt rapporten. Den lyfter ocksa vikten av
att prioritera insatser for att attrahera internationell expertis
och talang med forenklade regelverk och expertskatten som
viktiga komponenter. Rapporten tar ocksa upp vikten av att
rusta upp och forstarka infrastrukturen, den pekar ocksa

pa att tillstandsgivningen maste bli effektivare samt battre
drivkrafter for framgangsrika foretag och entreprendrer att
stanna kvar i Sverige.
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4. Basindustrin kraver hog produktivitet
for att fortsatta vara en motor

Hog produktivitet ar helt avgérande for att
industriféretag som bedriver sin verksamhet
i Sverige ska kunna havda sig i den globala
konkurrensen.

Om var produktivitet utvecklas svagare an i vara konkurrent-
lander kommer féretagens konkurrenskraft stegvis att
férsamras, och de kan pa sikt inte dverleva.

I flera sekler har basindustrin varit en motor i Sveriges
ekonomi och bidragit till det svenska valstandsbygget.
Basindustrin ar betydelsefull pa flera sétt, till exempel:

- Den skapar jobb och sysselsattning i hela landet.

« Den skapar exportintakter som mojliggdr import och
konsumtion.

« Den skapar férutsattningar for andra framgangsrika
naringsverksamheter i Sverige genom att leverera ravaror
och grundmaterial till bland annat bygg-, maskin-,
metall-, fordons- och férsvarsindustrin.

« Den skapar motstandskraft genom att minska beroendet
av ravaror fran andra marknader vilket ar en stor fordel i
tider av krig, sakerhetspolitiska spanningar och handels-
politiska konflikter.

4.1 ETTJOBB I BASINDUSTRIN GER MINST

TVA JOBB I ANDRA VERKSAMHETER

Totalt sysselsatter basindustrin omkring 200 000 personer
i Sverige varav knappt en tredjedel ar direkt sysselsatta i
basindustrin och de resterande tva tredjedelarna ar indirekt
sysselsatta i foretag som levererar insatsvaror och insats-
tjanster.

Jamfort med andra sektorer har basindustrin en hég "syssel-
sattningsmultiplikator”, det vill siga den ger en stor sprid-
ningseffekt av jobb som skapas i andra delar av ekonomin.
Exempelvis sysselsatts bortat 50 000 anstéallda inom tjanste-
sektorn av basindustrin, vilket delvis ar en avspegling av att
tjanster som industriféretag tidigare producerade internt
numera kops in fran underleverantérer.

Sett over tid innebar hégre produktivitet att farre personer
behdvs for att producera lika mycket som tidigare. Men
hégre produktivitet betyder ocksa att konkurrenskraften
okar vilket gor att industrijobben kan bli kvar i Sverige och
aven o6ka i antal.

Enligt Tillvaxtanalys (2024) star basindustrin for drygt en
fiardedel av industrisektorns totala sysselsattning, men de
insatsvaror som basindustrin producerar utgér grunden for
annan tillverkningsindustri. Manga framgangsrika foretag i
Sverige har byggt sin verksamhet pa narheten till en konkur-
renskraftig, kvalitetsorienterad och miljomedveten svensk
basindustri. Den svenska basindustrin ligger i framkant nar
det galler gron omstallning och att tillverka produkter med
sa laga klimat- och miljoavtryck som mojligt, nagot som &r
viktigt for de foretag som kdper och anvander produkterna.

De jobb som basindustrin skapar finns i hela landet, inte
minst i norra Sverige, vilket bidrar till en mer hallbar ekono-
misk utveckling. Basindustrins foretag skapar med sina an-
stallda ett stabilt underlag for tjanster och infrastruktur aven
pa mindre orter, ndgot som gor det lattare fér manniskor att
bo kvar eller flytta dit. Kring féretagen finns samhallen dar
manga arbetar i skolor, restauranger, livsmedelsbutiker och
andra verksamheter.
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4.2 GER EXPORTINTAKTER OCH SKAPAR
MOTSTANDSKRAFT

Hela 90 procent av det som basindustrin producerar gar pa
export. Under 2024 exporterade basindustrin varor till ett
genomsnittligt bruttovarde pa drygt 385 miljarder kronor.
Basindustrins export utgér ungefar en femtedel av Sveriges
totala varuexport. Mer an halften av basindustrins export gar
till Europa, dar Tyskland ar det stérsta mottagarlandet. Totalt
sett gar endast en mindre andel till USA, men de amerikanska
tullhéjningarna har anda stor betydelse for enskilda foretag
och fér marknaden som helhet, bland annat genom att
leveranskedjorna rubbas.

Exporten genererar intakter som anvands for att betala for
varor och tjanster som importeras. For ett litet land som
Sverige, med en begransad hemmamarknad, ar exporten helt
avgoérande for att skapa ekonomiskt valstand. Darfor ar den
svenska basindustrins produktivitetstillvaxt och internatio-
nella konkurrenskraft fragor av stor nationell betydelse.

Dartill skapar basindustrin motstandskraft genom att minska
beroendet av omvarlden for att kunna uppratthalla svensk
industriproduktion. Saval EU:s som Sveriges forsorjnings-
formaga i krig och kris bygger pa tillgangen till strategiska
ravaror och fungerande produktionskedjor. Om produktionen
av dessa ravaror avstannar férsvagas bade det civila samhal-
lets motstandskraft och den militara formagan. Basindustrin
har darfor en avgorande roll i totalférsvaret. For att sakra
fortsatt drift kravs tydliga rattsliga verktyg och fungerande
beredskapsmekanismer som ger foretag forutsattningar att
uppratthalla verksamheten aven under héjd beredskap.

I dagens spanda sakerhets- och handelspolitiska lage har det
blivit tydligt att krig och konflikter i omvarlden kan f& omfat-
tande konsekvenser. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har
exempelvis paverkat skogsindustrin kraftigt genom storda le-
veranskedjor och att stora arealer skog i Ukraina har skadats
pa grund av brénder. Priserna har gatt upp men forséaljningen
har minskat, vilket paverkar produktionen och [6nsamheten.
For de svenska sadgverken ar situationen sarskilt anstrangd,
med de lagsta leveransnivaerna sedan 1990-talet.

Detta ar egentligen inte ndgon produktivitetsfraga, men det
visar pa vardet av att ha en inhemsk svensk basindustri.
For att en sadan industri ska 6verleva langsiktigt kravs en
hog produktivitet och produktivitetstillvaxt som starker
konkurrenskraften.

4.3 GLOBALA RISKER, HANDELSPOLITISKA
SPANNINGAR OCH OKAD KONKURRENS

Eftersom huvuddelen av basindustrins produktion gar pa
export finns en stor kanslighet for sakerhets- och handels-
politiska spanningar, stigande inflation och héjda réntor. En
annan utmaning for industrin ar éverproduktion i Kina som
innebar att subventionerade kinesiska produkter dumpas
pa den europeiska marknaden, ndgot som exempelvis bade
Sveriges stalindustri och skogsindustri drabbas hart av. For
svensk stalindustri har produktionen sjunkit med ungefar 15
procent under den senaste tiodrsperioden, primart pa grund
av att billigare kinesiskt stal tranger ut de svenska produkterna.
For att 6verleva behdver svenska aktérer specialisera sig pa
mer avancerade produkter.

Sett over tid har Sveriges jarnmalmsproduktion 6kat mar-
kant, frdn 22 miljoner ton jarnmalm 2004 till 86 miljoner
ton 2023, enligt Sveriges geologiska undersokning (SGU).

Under senare tid har efterfragan pa svensk jarnmalm avtagit,
samtidigt som det mérks en 6kad efterfragan pa basme-
tallerna koppar, zink och bly. Trots minskade produktions-
volymer siktar svensk gruvindustri framéat och expanderar
sin verksamhet. Svensk gruvindustri har med internationella
matt méatt en hog produktivitet och ligger langt framme nar
det galler teknikutveckling. Men aven om arbetet utférs med
allt storre effektivitet ger det inte fullt avtryck i de féradlings-
varden som skapas per nedlagd arbetstimme. Orsaken ar

att ju djupare man graver for att bryta metallerna desto mer
komplicerat och kostsamt blir det. Metallinnehallet i malmen
tenderar ocksa att vara lagre pa storre djup. Darfor jobbar
branschen hela tiden pa ett sluttande plan dar produktivite-
ten ger intryck av att sta stilla eller sjunka.

Den laga efterfragan under de senaste &ren har gjort att
manga av basindustrins féretag fatt problem med éverkapa-
citet. Utvecklingen har medfort att varslen 6kat och kapital
underutnyttjas. Detta ar delvis kopplat till en svag konjunktur
men dven problem pa ekonomins utbudssida i sparen av
bland annat kriget i Ukraina. Vi vill belysa vad politiken kan
gora strukturellt for att 6ka produktiviteten och starka kon-
kurrenskraften for Sveriges basindustri.
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5. Industriarbetsgivarnas prioriteringar
for produktivitet, konkurrenskraft och tillvaxt

Manga olika atgarder har alltsa foreslagits
for att bidra till en hégre produktivitets-
tillvaxt och en starkare ekonomisk
utveckling.

Vissa atgarder syftar till att forbattra resursanvandningen i
ekonomin, det vill sdga sakerstalla att tillgangliga resurser i
form av kapital, arbetskraft, med mera anvands pa ett sam-
hallsekonomiskt effektivt satt. Andra atgarder syftar till att
mer langsiktigt och gradvis Gver tid starka tillvaxtformagan.

Politikens roll ar att undanrdja hinder och motverka l6sningar
som inte leder till en optimal resursanvandning i samhallet
samt skapa forutsattningar for produktiva investeringar och
ekonomisk tillvaxt. Detta sker genom att leverera konkur-
renskraftiga ramvillkor for marknadsaktorerna. Har handlar
det bland annat om infrastruktur, system for grundlaggande
utbildnings- och kompetensforsérjning, val fungerande sys-
tem for offentlig service, lag och ordning.

Nedan listas de hinder som hammar utvecklingen som ar av
sarskild vikt for basindustrin utifran ett arbetsgivarperspek-
tiv. En politik inriktad p& att undanréja dessa hinder skulle

ge forutsattningar for en starkare tillvaxt i produktiviteten i
basindustrin vilket ocksa bidrar till ett 6kat vélstand. Fokus ar
pa tillganglighet till arbetskraft, kompetens samt effektivitet
och flexibilitet i verksamheter och som ar Industriarbetsgi-
varnas karnfragor.

5.1 PRODUKTIVITET OCH ARBETSKRAFT

— ARBETSTID OCH KOMPETENS

Avgorande for produktiviteten i basindustrin ar en valfung-
erande arbetsmarknad som kan forse industrin med ratt
kompetens i ratt tid.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen, dar parterna tar
ansvar genom frivilliga avtal och dar exportindustrin satter
market, skapar stabilitet, konkurrenskraft och forutsag-
barhet. Fér basindustrin ar detta avgdrande: verksamheten
maste kunna bedrivas utan avbrott och med flexibilitet att
anpassa organisation och arbetstid efter det enskilda foreta-
gets forutsattningar och det ekonomiska laget.

Politiska ingrepp som begransar denna flexibilitet riskerar att
Oka kostnaderna, forsvara schemalaggning och hamma pro-
duktiviteten. Att genomfdra en lagstadgad arbetstidsforkort-
ning som har lyfts under senare tid ar darmed att ga at helt
fel hall. I dagslaget ar arbetstiden redan sé pass begransad
att produktiviteten utmanas. For att optimera effektiviteten

i produktionen skulle arbetstiden behdva uttkas, snarare

ar det motsatta. Produktivitetskommissionen, vars uppdrag
alltsa syftar till att hoja produktivitetstillvaxten i Sverige, kon-
staterar ocksa att de vid en genomgang av den evidens som
finns inom omradet inte kunnat finna nagot starkt stéd for
pastdendet att kortad arbetstid skulle 6ka produktiviteten. I
stallet skulle en lagstadgad arbetstidsforkortning riskera att
forstarka den kompetensbrist som rader och darmed leda till
att ytterligare halla tillbaka produktivitetsutvecklingen. Mot
denna bakgrund avréder Produktivitetskommissionen fran
att genomfora en lagstadgad arbetstidsférkortning.

Arbetstidsforkortning har dessutom sedan lange hanterats
av Industriarbetsgivarna och motparterna genom olika
branschanpassade 6verenskomna l&sningar. En statlig in-
blandning genom lagstiftning om forkortad arbetstid kommer
att allvarligt rubba balansen i dessa kollektivavtalade system
och dventyra dessa. En lagstiftning kommer allts& paverka
Industriarbetsgivarnas framtida syn pa, och stallnings-
taganden om, de befintliga regler som i dagslaget finns i
kollektivavtalen.

Vid en tillfallig nedgang i efterfragan ar det avgérande att
foretagen kan behalla sin kompetens, sa att de sedan snabbt
kan 6ka produktionen nar konjunkturen vander. En snabb
omstallningsférmaga 6kar produktiviteten. Systemet for
korttidsarbete behdver forbattras och géras mer konkur-
rensneutralt i forhallande till jamférbara konkurrentlander
for att klara av att hantera en tillfallig nedgang i efterfragan
sa att féretagen, nar konjunkturen vander, genom bibehallen
kompetens kan méta en 6kad efterfragan. Om foretagens
utmaningar daremot ar mer strukturella och langvariga ar
det viktigt med effektiva trygghetssystem och en utbildnings-
och arbetsmarknadspolitik som underlattar omstallning och
matchning.
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En hog produktivitet kraver en stabil langsiktig tillgang till
kompetens. Den brist pa kompetens som idag finns inom
flera yrkesomraden i industrin haller tillbaka tillvaxten i
produktiviteten. Sverige har en hég utbildningsniva, samti-
digt som matchning mot arbetsmarknaden misslyckas. For
att 6ka kompetenstillgdngen behdvs en stor férandring av
utbildningssverige. Utbildningarna behdver dimensioneras
och anpassas mer efter arbetsmarknadens krav. Det géller
pa saval gymnasial som universitetsniva. Vi behover slopa
uppdelningen mellan hogskoleférberedande program och
yrkesprogram. Industrin behdver praktiska teoretiker och
teoretiska praktiker. Aven fler vuxna behéver kunna stilla
om och kompetensutveckla sig, sarskilt efter inférandet av
omstallningsstudiestddet. Inom hdgre utbildning behdvs
en ny finansieringsreform for 6kad satsning pa STEM-utbild-
ningar som leder till jobb och premiera ett ndra samarbete
med naringslivet.

Arbetstid

\/ Varna arbetsmarknadsmodellen dar parterna, inte
politiker, forhandlar om villkor, léner och arbetstid
med Industriavtalet som grund.

/ Varna arbetstiden. For att 0ka produktiviteten
behover arbetstiden 6ka snarare an att minska.

/ Varna karensavavdraget. Erfarenheten visar att
avdraget och en sjalvrisk i systemet starker
drivkrafterna att arbeta.

/ Stark drivkraften att arbeta. Exempelvis genom att
sanka den statliga inkomstskatten och genomféra
de forslagna forandringarna av a-kassan.

/ Forbattra systemet for korttidsarbete.
Systemet maste vara forutsebart, palitligt
och konkurrensneutralt.

10

Finansieringen maste ocksa mojliggéra utbildningar fér mindre
grupper med dyrare, men viktiga, sddana utbildningar. Larar-
ledd undervisningstid pa ingenjérsutbildningarna behéver
kraftigt oka for att mojliggéra en 6kad genomstromning.
Arbetskraftsinvandring mojliggor for foretagen att fylla
kompetensluckor. Staten behover darfér underlatta kvalifice-
rad arbetskraftsinvandring genom att skrota lonegolvet och
villkoren for expertskatten kan fortsatta att utvecklas.

Andra stenar att vanda pa for att underlatta industrins kom-
petensforsorjning ar exempelvis att reducera aterbetalning
av studieldn for utbildningar till kritiska bristyrken. Detta bor
omfatta aven sektorer utanfor industrin.

Slutligen behover arbetskraftens rorlighet forbattras genom
att trésklar mellan jobb, regioner och branscher sanks.
Kraven maste samtidigt tydliggéras och skérpas pa de
arbetsstkande att aktivt séka arbete, vidareutbilda sig och
ta tillgangliga jobb.

Ratt kompetens

Ve Modernisera dagens gymnasieskola efter
arbetsmarknadens behov.

v Oka tillg&ngen till industrirelevanta utbildningar
fér vuxna.

Ve Hogre utbildning behdver anpassas efter
arbetsmarknadens behov, och STEM-utbildningar
behdver prioriteras.

v’ Locka fler personer till bristyrken med hjalp av
ekonomiska drivkrafter, exempelvis genom att
avskriva CSN.

v satsa pa att 6ka arbetskraftsinvandringen — inte
forsvara for den.

v/ Okaden regionala rorligheten pa arbetsmarknaden
och sakerstall att det i mottagande regioner finns
tillgang till bostader, skolor, barnomsorg, infra-
struktur och ett levande samhallsliv.
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5.2 EFFEKTIVA REGELVERK

Produktiviteten paverkas ocksa av det regelverk som omger
foretagen. En viaxande regelborda och langdragna samt osakra
tillstandsprocesser binder resurser som drar resurser fran
karnverksamhet och leder till 6kade kostnader. Detta forhalar
och férsvarar investeringar och teknikutveckling. Osékerheten
leder till oférutsagbarhet och férsvarar rekrytering.

Regelverk behover i hogre grad framja innovation, digitalise-
ring och ny teknik, samtidigt som hoéga krav pa sakerhet och
miljéhansyn kan uppnas. Fokusera pa regelférenklingar i EU.
Sverige maste annu tydligare an idag bli en kraft inom EU
som driver pa for regelférenklingar.

Effektiva regelverk

\/ Minska den svenska éverimplementeringen av
EU-regler.

v/ Undvik regelkrangel ocksa nationellt och minska
svenska rapporteringskrav. Stark Regelradets
stallning och satt tydliga mal fér hur féretagens
regelbérda ska minska.

v Korta tillstdndsprocesserna.

5.4 EFFEKTIV ANVANDNING AV RESURSER VIA FRI-
HANDEL OCH EN VALFUNGERANDE INRE MARKNAD
En 6ppenhet mot omvarlden ar central. Om global handel

ar fri och 6ppen styr komparativa férdelar var produktionen
laggs geografiskt, det vill sdga produktionen forlaggs dar det
ar som effektivast att producera. En viktig faktor i detta ar
vilka stordriftsfordelar som kan nyttjas. Med stordriftsforde-
lar avses att produktionen samlas till ett eller ett fatal stallen
sd att produktionen blir billigare och effektivare. En ¢kad
konkurrens pa varldsmarknaden driver stordriftsférdelar dar
féretag blir mer konkurrenskraftiga i sin produktion genom
att hitta nya kostnadseffektiva satt att producera sina varor.

Frihandeli stort och en valfungerande inre marknad inom

EU starker darmed konkurrenskraften, driver specialisering,
stimulerar innovation och bidrar darmed till en 6kad produk-
tivitet. I en tid av 6kande protektionism ar det samtidigt vik-
tigt att varna handel pa lika villkor. Om konkurrensneutralitet
inte gr att uppnd maste detta hanteras. Atgarderna bor dock
utformas sa att effekterna pa fri handel blir sa begransade
som mojligt.

Frihandel och valfungerande inre marknad

v/ Verka for 5kad frihandel globalt. Sverige maste
fortsatt agera som en ledande foresprakare for
6ppenhet och frihandel och driva pa att EU ingar
nya frihandelsavtal med fler lander och regioner.

v Riv granshinder och ¢ka den fria rorligheten inom
EU. Sverige maste fortsatta driva pa utvecklingen
av EU:s inre marknad.

\/ Motverka snedvriden konkurrens.

Vélstand skapas genom 6kad produktivitet, inte genom att omférdela de resurser som redan finns.

Valet i hést och politiken déirefter méste handla om hur vi stéirker var langsiktiga tillvéixt och dérmed

vart véilstand. I detta arbete dr industrins forutséttningar centrala. Vi férvéiintar oss en konstruktiv

dialog med politiken for att omsditta férslagen i konkret handling.

Industriarbetsgivarna ar arbetsgivarorganisationen for stal-, metall-,
gruv-, massa-, pappers-, sagverks-, byggnadsamnes- och buteljglas-
industri samt svetsmekanisk industri. Industriarbetsgivarna foretrader

drygt 1 000 medlemsféretag med cirka 90 000 anstallda.
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